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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

[. Introduccién

La presidenta de la Mancomunidad de Residuos Sélidos Urbanos Irati (en ade-
lante, la Mancomunidad) solicito el 30 de octubre de 2023, un informe de fiscali-
zacion sobre la situacion economica de la entidad.

Para responder a dicha peticién, la Camara de Comptos, de conformidad con
la Ley Foral 19/1984, de 20 de diciembre, ha fiscalizado la Cuenta General del
ejercicio 2023 de la Mancomunidad en combinacion con una fiscalizacion del
cumplimiento de legalidad.

El trabajo de campo lo realizd entre junio y agosto de 2024 un equipo formado
por un técnico y una técnica de auditoria y una auditora, con la colaboracion de
los servicios juridicos, informaticos y administrativos de la Camara.

Los resultados de este trabajo se pusieron de manifiesto a la presidenta de la
Mancomunidad de Residuos Solidos Urbanos Irati y a la expresidenta de la Man-
comunidad de Residuos Sélidos Urbanos Irati, para que formulasen las alegacio-
nes oportunas, de conformidad con lo previsto en el art.11.2 de la Ley Foral
19/1984, reguladora de la Camara de Comptos de Navarra.

Transcurrido el plazo fijado, se han presentado alegaciones por parte de la
presidenta de la Mancomunidad de Residuos Sélidos Irati, las cuales se incorpo-
ran a este informe junto con la respuesta de esta Camara.

Agradecemos al personal de la Mancomunidad la colaboracion prestada en la
realizacion del presente trabajo.

En relacion con los importes monetarios del informe, se ha efectuado un re-
dondeo para no mostrar los céntimos. Los datos representan el redondeo de cada
valor exacto y no la suma de datos redondeados. Los porcentajes también se cal-
culan sobre los valores exactos y no sobre los redondeos.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

Il. Objetivos, alcance y limitaciones de la fiscalizacién

El objetivo del trabajo es emitir una opinion sobre:

e Si la cuenta general de la Mancomunidad del ejercicio 2023 expresa, en to-
dos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como de sus resultados economicos y
presupuestarios correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de
aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables y presupues-
tarios contenidos en el mismo.

e Si las actividades, operaciones presupuestarias y financieras y la informa-
cion reflejada en la cuenta general del ejercicio de 2023 resultan conformes, en
todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable a la gestion de los
fondos publicos.

El alcance de la fiscalizacién es la cuenta general de la Mancomunidad que
debe contener, segun se establece en el Decreto Foral 272/1998, los siguientes
estados:

e Expediente de liquidacién del presupuesto.
e Balance de situacién y cuenta de Pérdidas y Ganancias.

e Anexos: estado de tesoreria, estado de compromisos de gastos e ingresos
futuros, estado de situacion y movimiento de valores y memoria de costes de los
servicios financiados con tasas y precios publicos.

e Anexos a la cuenta general: memoria, estado de la deuda e informe de in-
tervencion.

La cuenta general del ejercicio 2023 esta formulada pero no fue aprobada en
la asamblea general de la Mancomunidad convocada al efecto el 22 de mayo de
2024,

En cuanto al cumplimiento de legalidad, el alcance se refiere a las operaciones
revisadas en las muestras que se indican en el apéndice 5 de este informe.

El alcance temporal de la fiscalizacidn se refiere al ejercicio 2023, si bien
hemos efectuado multiples comprobaciones sobre ejercicios anteriores, princi-
palmente de acreedores y deudores, necesarias para conocer el origen de las ope-
raciones no justificadas y una mejor consecucion de los objetivos establecidos.

g
g
=
o
=
Tey
8}
2]
o
4
=
Yol
[
=
2
[=)
P
>
=
>
(2]
T
©
=
2
o
©
k=l
s
k]
Q
o

~
<
%)
©
<
©
£
=]
@
o
©
=
S
»
@
o
Q
9o
re]
=}
o
[}
)
- @©
173
8E
G2
oz
5o
£a
O ®©
)
3o
m(/l
0
O
ge
S

c
E‘m
s E
8
0.2
T C
IR
55

o
Eo

3]
3]
=9
2
=E
c=
L=
se
:85
SE
o
=3
£ 0
5Re]
>0




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

Han constituido limitaciones al alcance de nuestro trabajo las siguientes defi-
ciencias:

e Falta de informacion sobre gastos e ingresos no contabilizados.

e Carencia de justificantes de los documentos contables de operaciones de
presupuestos cerrados, no presupuestarias e ingresos.

e Declaraciones de IVA sin soporte documental.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

[ll. Opinidn

La Camara de Comptos de Navarra, en uso de las competencias que le atribuye
la Ley Foral 19/1984, reguladora de la misma, ha fiscalizado la cuenta general
de la Mancomunidad de Residuos Solidos Urbanos Irati, que comprende princi-
palmente el balance de situacion a 31 de diciembre de 2023, la cuenta de pérdidas
y ganancias y el expediente de liquidacion del presupuesto.

Asimismo, ha realizado una fiscalizacion de cumplimiento de legalidad de la
Mancomunidad en el ejercicio 2023.

[11.1 Opinidn de fiscalizacion financiera desfavorable

En nuestra opinion, debido al efecto muy significativo de las cuestiones des-
critas en la seccion “Fundamento de la opinion de fiscalizacion financiera desfa-
vorable” de nuestro informe, la cuenta general del ejercicio 2023 no expresa, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera de la Mancomunidad a 31 de diciembre de 2023 y de sus resultados
econdmicos y presupuestarios correspondientes al ejercicio terminado en dicha
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera publica
y, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios conte-
nidos en el mismo.

[11.2 Opinidn de fiscalizaciéon de cumplimiento desfavorable

En nuestra opinion, debido al efecto muy significativo de las cuestiones des-
critas en la seccion “Fundamento de la opinion de legalidad desfavorable” de
nuestro informe, y teniendo en cuenta el alcance del trabajo realizado, las activi-
dades, operaciones presupuestarias y financieras y la informacion reflejada en la
cuenta general de la Mancomunidad del ejercicio 2023 no resultan conformes,
en todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable a la gestion de
los fondos publicos.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

IV. Fundamento de la opinion

Hemos llevado a cabo nuestra fiscalizacion de conformidad con los principios
fundamentales de fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y
mas en concreto, con la ISSAI-ES 200 y la ISSAI-ES 400 referidas a las fiscali-
zaciones financieras y de cumplimiento de legalidad, asi como con las Guias
Practicas de Fiscalizacion de los érganos de control externo. Nuestras responsa-
bilidades de acuerdo con dichas normas se describen méas adelante en la seccion
“Responsabilidades de la Camara de Comptos” en relacion con la fiscalizacion
de la cuenta general y de cumplimiento de legalidad de nuestro informe.

Somos independientes de la entidad fiscalizada, de conformidad con los re-
querimientos de ética y proteccion de la independencia que son aplicables a nues-
tra fiscalizacion de la cuenta general segun lo exigido por la normativa regula-
dora de la actividad de fiscalizacion publica.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona
una base suficiente y adecuada para nuestra opinidn de fiscalizacion financiera
y de legalidad desfavorable.

IV.1 Fundamento de la opinion de fiscalizacion financiera desfavorable.

Constituyen salvedades a nuestra opinion las siguientes cuestiones:

e Hemos constatado incorrecciones significativas y es probable que existan
otras incorrecciones, también significativas, que no hemos podido identificar re-
feridas a anulaciones de saldos, operaciones no contabilizadas y gastos e ingresos
compensados, dado que la contabilidad de las operaciones no es conforme con
los principios y criterios contables y presupuestarios establecidos en el marco
normativo.

Las incorrecciones detectadas mas significativas son las siguientes:

- El saldo de deudores del ejercicio recoge 10.111 euros de subvenciones co-
rrientes incorrectamente contabilizadas y que deben anularse y, por otro lado, no
se han contabilizado 54.842 euros de ingresos que debe el consorcio a la Man-
comunidad por la recogida de fracciones resto y envases.

- El saldo de deudores de ejercicios cerrados esta sobrevalorado en 103.435 eu-
ros dado que recoge ingresos cobrados o anulados.

- El saldo de los deudores no presupuestarios correspondiente al VA deudor de
la Hacienda Foral con la Mancomunidad esta infravalorado en 4.406 euros.

- El saldo de acreedores del ejercicio esta infravalorado en 41.461 debido a gas-
tos no contabilizados de alquiler de nave y recogida de voluminosos.

- El saldo de acreedores de ejercicios cerrados esta sobrevalorado en 57.332
euros dado que recoge gastos contabilizados por duplicado o no justificados.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
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- El saldo de acreedores no presupuestarios esta infravalorado en 180.508 euros
debido principalmente a que no se ha contabilizado la deuda con el consorcio de
Residuos por la tasa consorcial.

- La desviacion de financiacion negativa de 14.515 euros imputada como ajuste
al resultado presupuestario y la desviacion de financiacion acumulada negativa
de 71.003 euros, incluida en el remanente de tesoreria son incorrectas porque los
gastos considerados no tienen financiacién afecta.

Una vez corregidos los saldos indicados en los parrafos anteriores, el Rema-
nente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2023 ascenderia a -279.225 euros,
344.781 euros menos que el contabilizado.

e Deficiente control interno dado que no existe el control necesario para pre-
venir, detectar y corregir incorrecciones en los estados financieros.

e Existen las siguientes deficiencias en la gestion de tesoreria:

- La disposicién de fondos en las entidades financieras se realiza de forma
indistinta y en dos de las tres cuentas corrientes no consta la presidenta de la
Mancomunidad como autorizada para la disposicion de saldos.

- La gestion de los pagos no responde a una prevision acomodada a las dispo-
nibilidades de fondos de tesoreria y no se han establecido criterios para la reali-
zacion y priorizacién de los pagos.

- Para aliviar las tensiones de tesoreria se concertd en marzo de 2023 un prés-
tamo de tesoreria por 35.000 euros, cuando podrian haber solicitado a la Ha-
cienda Foral, en enero de dicho afo, la devolucién de 14.095 euros de IVA.

e No consta un inventario que respalde el saldo de 3,03 millones registrado
en el epigrafe de infraestructuras y bienes destinados al uso general, en el que se
contabilizan todas las inversiones sin distinguir los distintos elementos de inmo-
vilizado material.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
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V.2 Fundamento de la opinion de legalidad desfavorable

Constituyen salvedades a nuestra opinion de legalidad las siguientes cuestio-
nes:

e Se han tramitado como contratos de menor cuantia con un mismo proveedor
servicios de prestacion sucesiva y suministros recurrentes, cuyo valor estimado
supera el importe maximo permitido para su tramitacion mediante el régimen
especial para contratos de menor cuantia. Corresponden a los siguientes servicios
y suministros:

Concepto ORN ORN ORN ORN Total

2020 2021 2022 2023 gasto
Carburante 49.012  53.032 66.306  62.195 230.545
Recogida y transporte de contenedores 9.694  27.256  25.787  27.734 90.471
Mantenimiento de vehiculos 20.937  28.361 17.900  21.385 88.583
Seguros 13550  13.828  14.073  14.937 56.388
Plan de acompafiamiento en la gestion de materia organica 7.865 19,530  18.887 4.441 50.723
Agencia ejecutiva 10.911 9.234 3316 10471 33.932
Mantenimiento del vertedero 3.717 3.717 3.717 12.939 24.090
Luz 3.201 4,181 5.118 6.780 19.280
Asesoria contable 5.107 4.077 3.715 5.649 18.548
Total 123994 163.216 158.819 166.531 612.560

No se ha publicado en el portal de contratacion informacion trimestral de los
contratos de menor cuantia.

e No se publico en el BON el presupuesto definitivamente aprobado para el
ejercicio 2023, requisito que debe cumplirse para su entrada en vigor.

e El convenio laboral de los trabajadores del servicio de residuos de la Man-
comunidad 2019-2021, ultimo convenio aprobado, no se tramité conforme a lo
establecido en el Real Decreto 1040/1981, de 22 de mayo, de Registro y Depdsito
de Convenios Colectivos de Trabajo y en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, del Estatuto de los Trabajadores, La razon es que, no se presento
ante la autoridad laboral competente a efectos de su registro ni, por tanto, fue
remitido al 6rgano publico competente para su deposito y publicacion en el BON.

e No se aprobaron ni publicaron las tarifas de la tasa de recogida de basuras
aplicadas en el ejercicio 2023.

e En 2018, 2021, 2022 y 2023, la Mancomunidad solicitd, por correo electré-
nico, a la agencia ejecutiva que suspendiera la recaudacion en periodo ejecutivo
por el procedimiento de apremio de la deuda por tasa de basuras del Ayunta-
miento de Aoiz y otras entidades publicas con sede en Aoiz (lkastola, Casa de
Cultura, Colegio Publico, Bomberos, Escuela de Musica, Kanpondoa, Centro po-
livalencia, Mancomunidad de Servicios Sociales Izaga y Matadero Municipal)
de los afios 2019 a 2022, sin que conste que el deudor hubiera solicitado aplaza-
miento, fraccionamiento o compensacién. En octubre de 2023, el Ayuntamiento
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

de Aoiz y organismos publicos de Aoiz ingresaron la tasa de basura de los afios
2019 a 2022 por un total de 20.345 euros méas 2.497 euros en concepto de recargo,
inferior en varios casos al 20 por ciento establecido en la normativa. No se co-
braron intereses de demora.

e LaMancomunidad envio deudas a la agencia ejecutiva para su recaudacion
por el procedimiento de apremio y posteriormente le ordend que cobrara sola-
mente el principal, sin el recargo correspondiente. Este procedimiento se aplico
al menos a 13 contribuyentes.

-10 -
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
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V. Cuestiones claves de auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun nuestro
juicio profesional, han sido de la mayor significatividad en nuestra fiscalizacion
de la cuenta general del periodo actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el
contexto de nuestra auditoria de la cuenta general en su conjunto y en la forma-
cion de nuestra opinidn sobre esta, y no expresamos una opinién por separado
sobre las mismas.

Excepto por las cuestiones descritas en las secciones “Fundamento de la opi-
nion de auditoria financiera desfavorable” y “Fundamento de la opinién de lega-
lidad desfavorable” de este informe, no comunicamos ninguna cuestion conside-
rada como clave en nuestra fiscalizacion.

-11 -

g
g
=
o
=
L
]
]
o
o
=
s}
o
[
2
o
=
>
el
>
[2]
I
©
c
h]
o
IS}
k=]
g
©
Q
(]

~
<
%)
©
©
£
=]
@
o
©
=
S
»
@
o
Q
9o
re]
=}
o
[}
)
- @©
173
@
8%®
s
£a
O ®©
)
3o
mt/l
0
O
ge
S

c
E‘m
s E
8
0.2
T C
IR
55
o
Eo
3]
3]
=9
2
=E
c=
L=
se
:85
SE
o
=3
£ 0
5Re]
>0




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

VI. Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la delicada situacién financiera en el ejercicio
2023, puesta de manifiesto en el informe del secretario-interventor. Dicha situa-
cion se caracteriza, por un ahorro bruto de recursos ordinarios insuficiente para
atender la carga financiera del endeudamiento y por la existencia de tensiones de
tesoreria que han supuesto la concertacion de tres préstamos de tesoreria. El re-
manente de tesoreria a 31 de diciembre de 2023, corregidas las deficiencias de-
tectadas en la fiscalizacion, asciende a -279.225 euros.

La situacion financiera empeoro del ejercicio 2022 a 2023 debido al descenso
de los ingresos corrientes en un cuatro por ciento, frente al mantenimiento de los
gastos de funcionamiento, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Indicador 2022* 2023 % variacion 2023/2022
Ingresos corrientes 739.670 712.356 -4
Gastos de funcionamiento 694.980 697.584 0,4
Ahorro bruto 44,690 14,772 -67
Carga financiera 43.838 44,037 0,4
Ahorro neto 852 -29.265 -3.535

*Ejercicio no auditado.

Nuestra opinion no ha sido modificada en relacidn con esta cuestion.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

VII. Parrafo de otras cuestiones

Destacamos las siguientes cuestiones:

e La cuenta general del ejercicio 2023 debera ser reformulada, antes de su
aprobacion por la asamblea general, para corregir las incorrecciones detectadas
en la fiscalizacion e indicadas en este informe.

En la fiscalizacion realizada hemos detectado incidencias de gestion de perso-
nal, de ingresos, de contratacion administrativa, debilidades de control interno e
incidencias contables y presupuestarias que han supuesto una inadecuada conta-
bilizacion de las transacciones realizadas y por tanto no existe garantia de la
integridad y exactitud de la informacion contable.

e La Camara de Comptos no ha fiscalizado la cuenta general de la Mancomu-
nidad de 2022.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

VIIl. Responsabilidad de la Mancomunidad

El secretario-interventor de la Mancomunidad es el responsable de formar la
cuenta general, de forma que exprese la imagen fiel del patrimonio, de la situa-
cion financiera y de los resultados econdmicos y presupuestarios de la entidad,
de conformidad con el marco normativo de informacion financiera publica apli-
cable a la entidad.

Los dérganos de gobierno y direccién de la Mancomunidad deben garantizar
que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras y la informacion
reflejada en la citada cuenta resultan conformes con la normativa aplicable.

La asamblea general de la Mancomunidad no aprobé la cuenta general del
ejercicio 2023 presentada el 22 de mayo de 2024.

La Mancomunidad es responsable de establecer los sistemas de control interno
que considere necesarios para permitir la preparacion de la cuenta general libre
de incorreccion material, debida a fraude o error, y para garantizar que la activi-
dad realizada esté libre de incumplimientos legales.

-14 -

g
g
=
o
=
Tey
8}
2]
o
4
=
Yol
[
=
2
[=)
P
>
=
>
(2]
T
©
=
2
o
©
k=l
s
k]
Q
o

~
<
9]
-]
<
©
£
=]
@
o
©
=
S
»
@
o
Q
9o
re]
=}
o
[}
)
- @©
173
@
8%®
5o
£a
O ®©
)
3o
mt/l
0
O
ge
S

c
E‘m
s E
8
0.2
T C
IR
55

o
Eo

3]
3]
=9
2
=E
c=
L=
se
:85
SE
o
=3
£ 0
5Re]
>0




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

IX. Responsabilidad de la Camara de Comptos de Navarra

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que la cuenta ge-
neral en su conjunto esta libre de incorreccion material, debida a fraude o error,
y que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras y la informacion
reflejada en la citada cuenta resulta conforme con la normativa aplicable con la
finalidad de emitir un informe de fiscalizacion de regularidad que contenga nues-
tra opinién.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
fiscalizacion realizada de conformidad con la normativa reguladora de los orga-
nos de control externo siempre detecte una incorreccion material o un incumpli-
miento significativo cuando exista. Las incorrecciones pueden deberse a fraude
o error y a incumplimientos de legalidad y se consideran materiales aplicando
los criterios de esta CAmara de Comptos y siempre que pueda preverse razona-
blemente que influyan en las decisiones econdmicas de las personas usuarias de
los informes.

Como parte de una fiscalizacion de conformidad con la normativa reguladora
de los 6rganos de control externo, aplicamos nuestro juicio profesional y mante-
nemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. Tam-
bién:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en la cuenta
general, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de audi-
toria para responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria sufi-
ciente y adecuada para proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionada-
mente erroneas, o la elusion del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la fiscalizacién
con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn
de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la efi-
cacia del control interno de la entidad.

e Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabi-
lidad de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada
por el érgano de gestion.

e Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de la cuenta
general, incluida la informacion revelada, y si se representan las transacciones y
hechos subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con el érgano de gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de las pruebas de

-15 -

g
g
=
o
=
Tey
8}
2]
o
4
=
Yol
[
=
2
[=)
P
>
=
>
(2]
T
©
=
2
o
©
k=l
s
k]
Q
o

~
<
9]
-]
©
©
£
=]
@
o
©
=
S
»
@
o
Q
9o
re]
=}
o
[}
)
- @©
173
8E
G2
oz
5o
£a
O ®©
)
3o
m(/l
0
O
ge
S

c
E‘m
s E
8
0.2
T C
IR
55

o
Eo

3]
3]
=9
2
=E
c=
L=
se
:85
SE
o
=3
£ 0
5Re]
>0




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

auditoria planificadas y los hallazgos significativos de la fiscalizacion, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la fiscalizacién. Entre las cuestiones que han sido objeto de comu-
nicacion al érgano de gobierno de la entidad, determinamos las que han sido de
la mayor significatividad en la fiscalizacion de la cuenta general y que son, en
consecuencia, las cuestiones clave de la auditoria.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

X. Recomendaciones mas relevantes

Como resultado del trabajo de fiscalizacién de la cuenta general y de cumpli-
miento de legalidad en el ejercicio 2023, destacamos las siguientes recomenda-
ciones:

e Realizar y aprobar un inventario valorado de todos los bienes y derechos
municipales, que acredite la razonabilidad del saldo de los elementos que com-
ponen el inmovilizado.

e Aprobar un plan de disposicién de fondos en el que se planifiquen los pagos
conforme a las disponibilidades de tesoreria y se fijen criterios que prioricen la
realizacion de pagos.

e Tramitar el correspondiente procedimiento de licitacion de contratos para
prestaciones cuyo valor estimado supere los limites establecidos para los con
tratos de menor cuantia.

e Adoptar las medidas previstas en la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de
Haciendas Locales de Navarra para corregir el remanente de tesoreria negativo.

e Publicar en el BON el presupuesto general definitivamente aprobado en
cada ejercicio.

e Modificar los estatutos de la Mancomunidad, incluyendo el municipio de
Monreal y la indicacion del personal que integra la entidad, entre otros aspec-
tos.

e Tramitar el convenio laboral del personal conforme a lo establecido en la
legislacion aplicable, a efectos de su registro, deposito y publicacion en el BON.

e Aprobar una ordenanza de gestién de residuos adaptada a la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular.

Hemos incluido otras recomendaciones en el Apéndice 5, referido a observa-
ciones y hallazgos adicionales de la fiscalizacion.

Informe que se emite a propuesta de la auditora Asuncién Olaechea Estanga,
responsable de la realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados los trami-
tes previstos por la normativa vigente.

(Documento firmado digitalmente por el presidente, Ignacio Cabeza del Salvador, en la
fecha indicada al margen)
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

Apéndice 1. Resumen de la Cuenta General de la Mancomunidad, ejercicio
20231

Estado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2023

Ejecucién del presupuesto de gastos. Clasificacion econémica

Gastos C.ré.di.to Modif. C.ré.d.ito ORN Pagos .% %

inicial definitivo Ejec pagos
1. Gastos de personal 421.310 0 421.310 401.284 397.527 95 99
2. Bienes corrientes y serv. 297.100 0 297.100 294.347 216.394 99 74
3. Gastos financieros 4.600 0 4.600 5.087 5.087 111 100
4. Transferencias corrientes 6.800 0 6.800 1.954 475 29 24
6. Inversiones reales 647.206 0 647.206 16.725  10.023 3 60
9. Pasivos financieros 38.500 0 38.500 38.950 38.950 101 100
Total 1.415.516 0 1.415.516 758.345 668.455 54 88

Ejecucion del presupuesto de ingresos. Clasificacion econémica

Prevision . Prevision % %
Ingresos Inicial Mot definitiva DRN Cobros ;.. cobros
8. Tasas, precios piblicos y 651.300 0 651.300  628.900 565.178 97 90
otros ingresos
4. Transferencia corrientes 124.000 0 124.000 83.455 0 67 0
5. Ing. patrimo. y aprov co- 10 0 10 1 1 12 100
munales
7. Transferencias de capital 608.696 0 608.696 0 0 0 0
9. Pasivos financieros 31.510 0 31.510 0 0 0 0
Total 1.415.516 0 1.415.516 712.356 565.179 50 79

! Cuenta General no aprobada.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
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Resultado presupuestario del ejercicio 2023

Concepto 2023 Correcciones 2023
Derechos reconocidos netos 712.356 712.356
Obligaciones reconocidas netas 758.345 758.345
Resultado Presupuestario -45.989 -45.989
Ajustes

Desviacion financiacion positiva 0 0
Desviacion financiacion negativa 14.516 -14.516 0
Gastos financiados con remanente de tesoreria 0 0
Resultado Presupuestario Ajustado -31.473 -45.989

Estado de remanente de tesoreria del ejercicio 2023

Concepto 2023 Correcciones 2923

corregido
(+) Derechos pendientes de cobro 181.173 -109.140 72.033
(+) Presupuesto Ingresos: Ejercicio corriente 147177 -10.111 137.066
(+) Presupuesto Ingresos: Ejercicios cerrados 224.921 -103.435 121.486
(+) Ingresos extrapresupuestarios 23.508 4.406 27.914
(-) Derechos de dificil recaudacion 214.433 214.433
(-) Obligaciones pendientes de pago 286.208 164.638 450.846
(-) Presupuesto de Gastos: Ejercicio corriente 89.891 41.461 131.351
(-) Presupuesto de Gastos: Ejercicios cerrados 62.879 -57.332 5.547
(-) Gastos extrapresupuestarios 133.438 180.509 313.947
(+) Fondos liquidos de Tesoreria 99.588 99.588
(+) Desviaciones financiacion acumuladas negativas 71.003 -71.003 0
Remanente de Tesoreria Total 65.557 -279.225
Remanente de tesoreria por gastos con financiacién afectada 0 0
Remanente de tesoreria por recursos afectos 0 0
Remanente de tesoreria para gastos generales 65.557 -279.225

Cod. Validacion: 6HSYJYMDAXJT95MRRICFTPMQQ

Verificacion: https://camaradecomptos.sedelectronica.es/
* Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 19 de 47
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS

Balance de situacion a 31 de diciembre de 2023

Descrincion ejercicio ejercicio Descrincion ejercicio ejercicio
P 2022 2023 P 2022 2023
A Inmovilizado 3.014.824 3.031.549 Fondos propios  2.981.970 2.977.707
1 Inmovilizado material 0 0 Patrimonio y reservas 2.941.820 2.962.277
2 Inmovilizado inmaterial 0 g o Resultado economico 40.150 15.429
del ejercicio (beneficio)
3 Infraestruct. y bienes desti- 9 901571 3.031.549 Subvenciones de capi-
nados a uso gral. tal
4 Bienes comunales 113.253 0 F.)rOVISloneS para
riesgos y gastos
B Gastog a d|lstr|k_)u_|r 0 0 Deudas a largo 301.779 262.829
en varios ejercicios plazo
C Circulante 444278  495.195 p Acreedoresa 175.354  286.208
corto plazo
8 Deudores 657.395 395.606
9 Cuentas financieras 86.883 99.588
Total, Activo 3.459.103 3.526.744 Total pasivo 3.459.103 3.526.744
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

Apéndice 2. La Mancomunidad de Residuos Solidos Urbanos Irati

La Mancomunidad de Residuos Solidos Urbanos lrati es un ente local que
integra a los municipios de Aoiz/Agoitz, Arce/Artzi, Ibargoiti, 1zagaondoa, Li-
zoain/Arriasgoiti, Longuida/Longida, Monreal/Elo, Unciti, Urraul Alto, Urraul
Bajo y Urroz Villa. Estos 11 municipios suman un total de 5.926 habitantes a 1
de enero de 2023.

En este mapa de Mancomunidades de residuos de Navarra, puede observarse
la situacion geografica de la Mancomunidad Irati.

RIBERA

Los estatutos de la Mancomunidad se publicaron en el BON de 8 de febrero
de 1993. No se incluye el municipio de Monreal como integrante de la Manco-
munidad.

El objeto de la Mancomunidad es la recogida y el tratamiento de los residuos
sélidos urbanos de los municipios que la componen.

El 6rgano representativo es la asamblea general. Los 6rganos de gobierno son
la presidenta, el vicepresidente/a y la comision permanente. La comision perma-
nente es el 6rgano de gobierno y gestion de la Mancomunidad y estd compuesta
por la presidenta, el vicepresidente, el secretario-interventor, sin voto, y un re-
presentante del municipio donde se ubique el vertedero o planta y dos vocales
designados por la asamblea.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

Los estatutos no recogen disposiciones sobre el personal que integra la Man-
comunidad, salvo el secretario-interventor.

Los principales datos economicos y de personal de la Mancomunidad al cierre
del ejercicio 2023, son los siguientes:

Entidad Derechos Obligaciones Puestos a
reconocidos reconocidas 31-12-2023
Mancomunidad 712.356 758.345 8

La Mancomunidad tuvo contratado el asesoramiento contable con un profe-
sional externo hasta junio de 2024 y la realizacién de las nGminas con una ase-
soria laboral.
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

Apéndice 3. Marco regulador

El régimen juridico aplicable a la Mancomunidad durante el ejercicio 2023
esta constituido fundamentalmente por:

Normativa estatal

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.
e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sos-
tenibilidad Financiera y su normativa de desarrollo.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Pablicas.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de
la temporalidad en el empleo publico.

o Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una eco-
nomia circular.

e Disposiciones aplicables de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2023, en materia de gastos del personal
al servicio del sector publico.

Normativa foral y de la Entidad Local

e Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra.

e Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba
el Texto refundido del Estatuto de Personal al servicio de las Administraciones
Publicas de Navarra.

e Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.
e Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.
e Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad

e Ley Foral 19/2022, de 1 de julio, de medidas para la realizacion de los pro-
cesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de me-
didas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, en las
Administraciones Pablicas de Navarra.
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e En materia contable-presupuestaria, el régimen juridico se establece en los
Decretos Forales nimeros 270 y 273, todos ellos de 21 de septiembre de 1998,
sobre presupuesto y gasto publico y contabilidad simplificada para la Adminis-
tracion Local de Navarra, asi como en el Decreto Foral 234/2015, de 23 de sep-
tiembre, por el que se aprueba la estructura presupuestaria de las entidades loca-
les de Navarra.

e Estatutos de la Mancomunidad.

e Ordenanzas.
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Apéndice 4. Informacién adicional sobre las salvedades del informe

En este apéndice incluimos informacidn adicional sobre varias de las salveda-
des a la opinion financiera de la cuenta general para una mejor comprension de
las mismas.

e Las subvenciones corrientes incorrectamente contabilizadas por un total de
10.111 euros son las siguientes:

- 3.640 euros del Gobierno de Navarra para participacion ciudadana ya que la
Mancomunidad desistié y el Gobierno de Navarra la anulo.

- 2.967 euros del Fondo de residuos.

- 3.504 euros del Consorcio de Residuos por tratamiento de otras fracciones
devengada en 2024.

e El saldo de deudores de ejercicios cerrados incluye 103.442 euros de ingre-
sos que fueron cobrados o anulados y, por tanto, no deben figurar como pendien-
tes de cobro. Corresponden a:

- 1.535 euros de tasa de basura de los afios 2003 y 2004.

- 69.198 euros contabilizado incorrectamente en el concepto de “otros ingre-
s0s” que corresponde a una subvencidn por el vertedero que ya estéa cobrada.

- 32.709 euros de subvencion del consorcio que fue cobrada mediante com-
pensacidn con la tasa consorcial del segundo semestre de 2020.

e Las incorrecciones contables detectadas en la cuenta de acreedores no pre-
supuestarios son las siguientes:

- No estan contabilizados 181.444 euros de la tasa consorcial del segundo y
tercer cuatrimestre de 2023 pendiente de pago al Consorcio de Residuos.

- No se han contabilizado 1.795 euros de IRPF pagado a Hacienda.

- Se han incluido incorrectamente 2.730 euros de retenciones de Seguridad
Social.
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Apéndice 5. Observaciones y hallazgos adicionales de la fiscalizacion de
regularidad

A continuacién, se incluyen aquellas observaciones y comentarios junto con
determinada informacion adicional que esta Camara considera que puede ser de
interés para las personas destinatarias y usuarias del presente informe de fiscali-
zacion.

Incluye, igualmente, las recomendaciones que esta Camara considera precisas
para una mejora de la gestion economico-administrativa de la Mancomunidad.

5.1 Situacién financiera

La asamblea general de la Mancomunidad aprobo inicialmente, el 1 de diciem-
bre de 2022, el presupuesto del ejercicio 2023 con unas previsiones de ingresos
y gastos de 1.415.516 euros.

La liquidacion del presupuesto del ejercicio 2023 y su comparativa con el ejer-
cicio anterior presenta las siguientes cifras:

Indicadores 2022* 2023 % Variacién
Total derechos reconocidos 779.897 712.356 -9
Total obligaciones reconocidas 745.788 758.345 2
Ingresos corrientes (1 a 5) 739.670 712.356 -4
Gastos de funcionamiento (1, 2 y 4) 694.980 697.584 04
Ingresos de capital 40.227 0 -100
Gastos de capital 6.970 16.725 140
Saldo no financiero 72.537 -7.040 -110

*Ejercicio no auditado

e Los derechos reconocidos en 2023 ascendieron a 712.356 euros, un 50 por
ciento de las previsiones definitivas. Este bajo grado de ejecucion se debe a que
la Administracion Foral no concedio la subvencion presupuestada por 598.696
euros para financiar la inversion en el vertedero al no haberse ejecutado dicha
obra, que no ha sido licitada.

El 68 por ciento de los derechos reconocidos corresponde a la tasa de basuras
y el 15 por ciento a la venta de envases, entre los ingresos mas destacados.

Los derechos reconocidos del 2023 fueron un nueve por ciento inferiores a los
del ejercicio anterior. Destacamos las variaciones de los siguientes ingresos:

Derecho 0

. %

Ingreso reconocido Variacién Causa
2023

. . . Contabilizacion en 2022
Transferencia al consorcio para compostaje y poda 61.306 -53 de ingresos de 2021
Venta de papel y cartén 15.465 -56 Fluctuacién precio

Venta de envases 107.954 79
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e Las obligaciones reconocidas en 2023 ascendieron a 758.345 euros. Presen-
tan un grado de ejecucion del 54 por ciento de los créditos definitivos, debido a
la no ejecucidn de la inversion del vertedero, presupuestada en 630.206 euros.

Las obligaciones reconocidas en 2023 fueron un dos por ciento superiores a
las del ejercicio anterior.

e En el siguiente cuadro se muestra el destino y financiacion, en porcentaje,
de los gastos de la Mancomunidad en los ejercicios 2022 y 2023:

Naturaleza del gasto % % Fuente de financiacion % %
2022 2023 2022 2023

Personal 54 53 | Tributos (tasa basura) 63 68

Gastos corrientes en hienes y servicios 39 39 | Transferencias 24 12

Inversiones reales 1 2 | Precios publicos y otros ingresos 13 20

Carga financiera 6 6

Total 100 100 100 100

Como puede observarse, la estructura econdmica de los gastos es similar en
los ejercicios 2022 y 2023 y su principal fuente de financiacion es la tasa de
basura, que representa el 68 por ciento del total de ingresos.

Es destacable la variacion del ejercicio 2022 a 2023 del peso porcentual de los
distintos conceptos de ingresos, aumentando la representatividad de la tasa de
basura y de los precios publicos y disminuyendo el peso de las transferencias en
12 puntos porcentuales del ejercicio 2022 al 2023.

Andlisis de la situacion financiera

Indicador 20221 2023 % Variacion
Ahorro bruto 44.690 14.772 -67
Carga financiera 43.838 44.036 0,45
Ahorro neto 852 -29.264 -3.535
Indice de carga financiera 6% 6% 0
% de ahorro bruto sobre ingresos corrientes 6% 2% -67
Deuda viva 301.779 262.829 -13
Nivel de endeudamiento (deuda viva/ingresos corrientes) 41 37 -10
Resultado presupuestario ajustado 34.109 -45.989(2) -235
Remanente tesoreria para gastos generales 44,134 -279.225(2) -733
Autonomia fiscal (tributos/derechos reconocidos netos) 63% 68% 8

indice deudores dudoso cobro (saldo DDC/deudores pendien-
tes cobro)*100

(1) Ejercicio no auditado.

(2) Importes corregidos.

69% 58% -16

e El ahorro bruto generado en 2023 ascendi6 a 14.772 euros, un 67 por ciento
menos que en 2022 debido al descenso de los ingresos corrientes en un cuatro
por ciento, frente a unos gastos de funcionamiento (gastos de personal, gastos
corrientes en bienes y servicios y transferencias corrientes) similares a los de-
vengados en el ejercicio anterior.
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El ahorro bruto no ha sido suficiente para atender la carga financiera, lo cual
ha originado un ahorro neto negativo de 29.264 euros

e Ladeudavivaa 31 de diciembre de 2023 asciende a 262.829 euros y supone
el 37 por ciento de los ingresos corrientes.

e El remanente de tesoreria para gastos generales corregido es negativo en
279.225 euros.

e Los gastos de funcionamiento del ejercicio 2023 son de cuantia similar a
los de 2022 y un cinco por ciento inferiores a los de 2021, especialmente los
gastos de personal. Estos ultimos representan el 54 por ciento del total de gastos
y han disminuido un diez por ciento de 2021 a 2023.

En definitiva, la situacion financiera es delicada y ha empeorado respecto al
ejercicio 2022.

La Mancomunidad tiene una deuda cuya carga financiera no ha podido ser
atendida con recursos corrientes, lo cual condiciona la ejecucion de inversiones.
Ademas, presenta tensiones de tesoreria y no tiene recursos para financiar modi-
ficaciones presupuestarias en el ejercicio siguiente debido a que el remanente de
tesoreria para gastos generales es negativo.

Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

A efectos de la aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Esta-
bilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la Mancomunidad constituye
una administracion publica local.

Con motivo de la crisis causada por la pandemia, la Comision Europea aplicé
en 2020 la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Creci-
miento y prorrogo su aplicacion para los ejercicios 2021, 2022 y 2023.

El 22 de septiembre de 2022, el pleno del Congreso aprecié que, concurrian
las circunstancias extraordinarias previstas en el articulo 135.4 de la Constitu-
cion Espafiola y 11.3 de la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Soste-
nibilidad Financiera, En consecuencia, quedaron suspendidas las reglas fiscales
en el aflo 2023, dejando sin efecto los objetivos de estabilidad presupuestaria,
regla de gasto y sostenibilidad financiera.

Se mantuvo el régimen de autorizacion de operaciones de endeudamiento y
las obligaciones de cumplimiento de la sostenibilidad de la deuda comercial.

En cuanto a la sostenibilidad de la deuda comercial, el interventor no ha in-
formado de si el periodo medio de pago a proveedores ha superado el plazo ma-
ximo de 30 dias previsto en la normativa sobre morosidad.

Hemos constatado en la muestra analizada que el plazo de 30 dias ha sido
significativamente superado, en general, en el pago de los gastos revisados.

- 28 -

g
g
=
o
=
Tey
8}
2]
o
4
=
Yol
[
=
2
[=)
P
>
=
>
(2]
T
©
=
2
o
©
k=l
s
k]
Q
o

~
<
9]
]
©
~
©
£
=]
@
o
©
=
S
»
@
o
Q
9o
re]
=}
o
[}
)
- @©
173
8E
G2
oz
5o
£a
O ®©
)
3o
m(/l
0
O
ge
S

c
E‘m
s E
8
0.2
T C
IR
55

o
Eo

3]
3]
=9
2
=E
c=
L=
se
:85
SE
o
=3
£ 0
5Re]
>0




INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

5.2 Gastos de personal

Los gastos de personal de la Mancomunidad del ejercicio 2023 ascendieron a
401.284 euros, un uno por ciento menos que en 2022. Su grado de ejecucion fue
del 95 por ciento de los créditos definitivos.

Corresponden a los siguientes conceptos:

Concepto econémico ORN 2022 ORN 2023 % Var.
Retribuciones secretario 5.725 6.120 7
Retribuciones administrativa 23.000 24.839 8
Retribuciones personal de recogida 148.788 154.862 4
Retribuciones personal de compostaje 63.465 63.288 0
Retribuciones personal contratado 49.073 49.068 0
Seguridad Social 112.978 103.107 -9
Cursos del personal 352 0

Total 403.382 401.284 -1

Plantilla orgénica y oferta publica de empleo (OPE)

La asamblea general de la Mancomunidad aprobd inicialmente el 1 de diciem-
bre de 2022 la plantilla organica correspondiente al ejercicio 2023. La aproba-
cion definitiva de la plantilla se publicé el 17 de junio de 2024 en el BON, por
indicacion de esta Camara. Comprende los siguientes puestos de trabajo:

Puesto N° plazas Situacion
Secretario 1 Comision servicios
Oficial administrativo 1 Activo
Técnico compostaje 1 Vacante
Conductor 4 Vacantes
Empleado servicios multiples 1 Vacante
Total 8

Todos los puestos de trabajo, salvo el del secretario-interventor que lo ejerce
el secretario del Ayuntamiento de Aoiz, presentan régimen juridico laboral y se
les aplica el convenio laboral de los trabajadores del servicio de residuos de la
Mancomunidad, aprobado para el periodo 2019-2021, Este remite, a su vez, al
convenio colectivo del personal laboral de la Administracion Foral de Navarra
para todo lo no dispuesto en el convenio laboral de la Mancomunidad.

A 31 de diciembre de 2023, de los ocho puestos de trabajo, seis se encontraban
vacantes.

La presidenta de la Mancomunidad aprobo el 12 de mayo de 2022 una oferta
publica de empleo (OPE) de cuatro plazas de conductor, una de técnico de com-
postaje y una de empleado de servicios multiples, al amparo de la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en
el empleo publico. La asamblea general de la Mancomunidad acordo el 1 de di-
ciembre de 2022 adherirse de forma parcial a la regulacion contenida en el Titulo
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Il de la Ley Foral 19/2022, de 1 de julio, de medidas para la realizacion de los
procesos de estabilizacion derivados de la citada Ley 20/2021.

La OPE se publicé en el BON el 24 de mayo de 2022.

El 2 de diciembre de 2022, la presidenta de la Mancomunidad aprobd la con-
vocatoria para la provision, mediante concurso de méritos, de las seis plazas
ofertadas, convocatoria que se publico en el BON el 19 de diciembre de 2022.

En la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, el concurso de méritos se establece
como proceso excepcional para aquellas plazas ocupadas con caracter temporal
de forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016.

Las plazas convocadas cumplen dicho requisito de antigliedad.

El 27 de mayo de 2024 se publicé en la pagina web de la Mancomunidad la
propuesta de nombramiento y el 30 de agosto en el BON.

Tras el proceso de estabilizacion, todas las plazas vacantes estan cubiertas por
personal fijo y no existen puestos cubiertos de forma temporal.

Las conclusiones obtenidas de la fiscalizacion de los gastos de personal son
las siguientes:

e En 2022, el puesto de empleado de servicios multiples estaba encuadrado
en el nivel E y en 2023 se incluye en la plantilla organica en el nivel D. Esta
modificacion se justifica en lo establecido en el Decreto Ley Foral 1/2018, de 24
de octubre, por el que se aprueban medidas en materia de personal al servicio de
la ACFN y sus OOAA, aplicable Unica y exclusivamente al citado personal y no
a las entidades locales.

En el ambito local, la promocion de nivel estd sometida al cumplimiento de lo
establecido en el Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, que exige,
entre otros requisitos, superar las correspondientes pruebas selectivas.

e El complemento de nivel asignado en la plantilla a los puestos de técnico
de compostaje, conductor y servicios multiples supera el 12 por ciento del sueldo
del nivel establecido en el convenio para el nivel D y el 15 por ciento para el
puesto de nivel E.

e Laretribucién abonada al secretario-interventor y las horas extras abonadas
a la oficial administrativa no cotizan a la Seguridad Social. El secretario-inter-
ventor de la Mancomunidad no estd dado de alta en la Seguridad Social para el
puesto que desempefia en la Mancomunidad.

e No consta una relacién de personal que contenga los puestos de trabajo de
la plantilla.

e No se indica en la plantilla organica que las funciones de secretario-inter-
ventor las realiza el secretario del Ayuntamiento de Aoiz. El puesto de secretario-
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de la Mancomunidad figura erroneamente en la situacion de comision de servi-
cios.

e Se han pagado y contabilizado las nominas del mes de noviembre de 2023
sin aplicar el descuento correspondiente a la jornada de huelga que realizaron los
empleados. Los trabajadores han reintegrado lo cobrado en exceso, a requeri-
miento de esta Camara.

Teniendo en cuenta las conclusiones de nuestro trabajo recomendamos:

e Cumplir los requisitos establecidos en Decreto Foral Legislativo 251/1993,
de 30 de agosto, para la promocién de nivel.

e Adecuar los complementos retributivos de los trabajadores a lo establecido
en la normativa.

e Cotizar a la Seguridad Social por la retribucion del secretario-interventor
asi como por las horas extras abonadas al personal.

e Adjuntar a la plantilla la relacion de personal que ocupa los puestos de
trabajo.

o Reflejar correctamente en la plantilla organica la situacién del secretario-
interventor de la Mancomunidad.

e Revisar las nominas del personal antes de su pago.
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5.3 Gastos corrientes en bienes y servicios

Los gastos corrientes en bienes y servicios ascendieron a 294.247 euros y su
nivel de ejecucion ha sido del 99 por ciento de los creditos definitivos. Han au-
mentado en un dos por ciento respecto a los reconocidos en 2022.

Hemos revisado el 90 por ciento del total de gastos corrientes y servicios co-
rrespondientes a los siguientes conceptos econdmicos:

0 N oz
Concepto ORN 2022 ORN 2023 % variacion

2023/2022
Carburantes vehiculos y maquinaria 66.306 62.195 -6
Funcionamiento servicios 57.223 50.290 -12
Recogida voluminosos 35.014 38.124 9
Mantenimiento vehiculos 37.814 35.761 -5
Canon vertido consorcio 10.439 23.158 122
Gastos sede y luz 13.996 15.733 12
Seguros 14.073 14,937 6
Agencia ejecutiva 3.316 10.471 216
Asesoria contable y asesoria laboral 10.547 8.317 -21
Festival de reciclaje 0 7.798

Las conclusiones de la revision han sido las siguientes:

e En general, los gastos corrientes en bienes y servicios contabilizados estan
justificados con las facturas correspondientes, aprobados y no estan pagados en
plazo.

e Se ha contratado indebidamente, en los afios 2021 a 2023, el seguro de la
nave que no utilizaba desde 2021, por una prima total de, al menos, 4.355 euros.
En 2024 se canceld y cobrd la prima del seguro de dicho afio y se reclamé el
reintegro de ejercicios anteriores.

e Hemos detectado errores en la contabilizacion y en la imputacion temporal
de los siguientes gastos:

- La partida de recogida de voluminosos no incluye el gasto de octubre de
2023 por 3.429 euros, que no se ha contabilizado, ni 4.716 euros de diciembre
de 2023 contabilizados erréneamente en el concepto de funcionamiento de ser-
vicios. Todo el gasto de 2023, 42.652 euros, queda pendiente de pago al cierre
del ejercicio.

- En 2023 se han contabilizado en la partida de canon de vertido 7.048 euros
correspondientes al tercer y cuarto trimestre de 2022 y los tres primeros trimes-
tres de 2023. De ellos, a 31 de diciembre de 2023, constan pendientes de pago
11.251 euros del canon del segundo y tercer trimestre de 2023.

- En 2023, se han contabilizado por duplicado 8.625 euros por el alquiler de
naves a la sociedad publica Nasuvinsa del afio 2022 y no esta contabilizado el
alquiler de naves de los afios 2018 a 2021 ni el alquiler de 2023 (9.143 euros),
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en total 38.032 euros. A 31 de diciembre de 2023, el alquiler pendiente de pago
a Nasuvinsa asciende a 46.657 euros.

- La partida de funcionamiento de servicios recoge 70 apuntes contables, de
los cuales 11 son negativos realizados para anular el gasto incorrectamente con-
tabilizado.

- En general, los gastos no se contabilizan con cargo al correspondiente acree-
dor registrado en la aplicacion informatica, sino que se imputan a la cuenta ge-
nérica de “acreedores varios”

5.4 Gastos de transferencias corrientes

En 2023, las transferencias corrientes de la Mancomunidad ascendieron a
1.954 euros, un 29 por ciento de los créditos definitivos. Se presupuestaron 6.800
euros, en los que se incluian, entre otros, aportaciones para cooperacion al desa-
rrollo que no se ejecutaron.

Este gasto corresponde a la cuota anual a la Red NELS (Red Navarra de Enti-
dades Locales para la Sostenibilidad), por importe de 1.479 euros y el resto a la
Federacion Navarra de Municipios y Concejos. La cuota del afio 2023 a la Red
NELS no se ha pagado.

5.5 Inversiones

Las inversiones en el ejercicio 2023 ascendieron a 16.725 euros. Representan
el dos por ciento del total de obligaciones reconocidas en el ejercicio. El 77 por
ciento de este gasto, 12.939 euros, es gasto corriente del programa de control y
seguimiento de aguas.

Solamente se ha ejecutado el tres por ciento de los créditos definitivos, debido
a que la inversion “Vertedero Urroz. Extraccion y tratamiento de la masa de ver-
tido. 22 fase”, incluida en el presupuesto por 630.206 euros, no se ejecutd debido
a que la financiacion prevista de la Administracién Foral no fue concedida.

Esta inversion se incluyd provisionalmente en el Plan de Infraestructuras Lo-
cales 2017-2019 en mayo de 2017, junto con la primera fase de la obra, pero no
se produjo su inclusion definitiva porque la Mancomunidad no cumplio el plazo
para aportar documentacion, presentando el proyecto de ejecucion de la obra
ocho meses después de la fecha de finalizacion del plazo. Asi mismo, un informe
del Servicio de Infraestructuras Locales del Departamento de Cohesién Territo-
rial de 4 de mayo de 2023 remarca que la Mancomunidad debera tomar las me-
didas oportunas para resolver las afecciones del vertedero.

La Mancomunidad present6 en septiembre de 2023 una reclamacion ante la
inadmisién alegando que no se declard expresamente la conclusion de la primera
fase del proyecto y la inexistencia de requerimiento del Servicio de Infraestruc-
turas Locales en relacion con las soluciones de recuperacion del proyecto.
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El 31 de octubre de 2023, el Gobierno de Navarra acordd inadmitirla y la
Mancomunidad presentd un recurso contencioso administrativo cuya tramitacion
se suspendid el 5 de junio de 2024, a solicitud de las partes, por un plazo de 60
dias.

La suspension se debid a la posibilidad de financiar la inversion a traveés del
Fondo Estatal de Residuos y del Departamento de Medio Ambiente.

Por decreto de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de
Navarra de 24 de octubre de 2024 se acuerda archivar provisionalmente los autos
mientras no se solicite la continuidad del proceso o se produzca la caducidad de
la instancia.

A dicha fecha no se ha resuelto la financiacién de la inversion.
5.6 Tasas, precios publicos y otros ingresos

Los derechos reconocidos en el capitulo econdmico de tasas, precios publicos
y otros ingresos ascendieron a 628.900 euros, un 97 por ciento de las previsiones
definitivas.

Los principales ingresos que integran dicho capitulo y su variacién respecto
al ejercicio 2022 es la siguiente:

Concepto DRN 2022 DRN 2023 % Variacion
Tasa de basuras 489.982 487.491 -1
Venta de envases 60.243 107.954 79
Venta papel y cartén 35.051 15.465 -56
Recargos 3.504 11.986 242

De la revision de estos ingresos, destacamos las siguientes conclusiones:

e La ordenanza reguladora de la gestion de residuos urbanos se aprobo ini-
cialmente en el pleno de la asamblea general del 17 de junio de 2021. Dos afios
y medio maés tarde, el 30 de enero de 2024 se publicé en el BON. Las ordenanzas
fiscales requieren la publicacion integra en el BON. La propia ordenanza esta-
blece que entrard en vigor el dia siguiente de la publicacion de su aprobacion
definitiva en el BON.

La ordenanza no esta adaptada a la ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, sino que se atiene a los princi-
pios de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

e La ordenanza reguladora de la tasa por recogida de basuras se publico en el
BON, junto con la Ordenanza fiscal general, el 19 de marzo de 2010.

El 21 de diciembre de 2020 la asamblea general de la Mancomunidad acordo
aumentar, para el afio 2021, los ingresos por la tasa de recogida de basura hasta
un importe de 486.500 euros. Se determinaron las tarifas dividiendo el incre-
mento de recaudacion de 2020 a 2021 entre el namero de recibos, resultando un
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importe de 21 euros que se aplicd a todos los contribuyentes por igual, sin tener
en cuenta las distintas tarifas establecidas en la tasa de recogida de basuras en
funcion de las caracteristicas del sujeto pasivo (doméstico, comercios, supermer-
cados, bares, industrias, etc).

Esta modificacion de la tasa no se tramitd mediante una modificacion de la
ordenanza reguladora ni se publicaron las tarifas modificadas.

Por otra parte, la tasa no se fija en funcién de los costes del servicio. No se
lleva una contabilidad analitica de los servicios que presta la Mancomunidad,
contrariamente a lo establecido en sus estatutos.

e La ordenanza reguladora de la tasa por recogida de basuras establece que
las cuotas tributarias de dicha tasa se veran incrementadas en la tarifa que fije el
Consorcio para el Tratamiento de Residuos Urbanos de Navarra y que las tarifas
del Consorcio se cobraran conjuntamente con la tasa por recogida de basuras.

Se gira y cobra junto con la tasa de recogida de basura, pero es un ingreso
que corresponde y debe abonarse al Consorcio de Residuos. Por tanto, debe con-
tabilizarse como concepto no presupuestario.

Se recomienda

e Tramitar la modificacion de la tasa de recogida de basura mediante la mo-
dificacion de la ordenanza reguladora y publicar las tarifas aprobadas. Deter-
minar el importe de dicha tasa en funcion del coste del servicio.

e Enviar las deudas no cobradas en periodo voluntario, una vez finalizado
dicho plazo, a la agencia ejecutiva para su recaudacién por el procedimiento de
apremio, aplicando los recargos correspondientes a todas las deudas cobradas
en periodo ejecutivo, asi como los intereses de demora.

e Contabilizar los ingresos del Consorcio de Residuos por recogida de frac-
cion resto y envases.

5.7 Ingresos por transferencias corrientes

Los ingresos por transferencias corrientes ascendieron a 83.455 euros, todos
ellos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2023.

Destaca la transferencia del consorcio para compostaje con un importe de
61.306 euros.

El grado de ejecucion de las transferencias corrientes fue del 67 por ciento de
las previsiones definitivas.

Las incorrecciones significativas en relacion con los ingresos por transferen-
cias corrientes se detallan en el apéndice 4 de informacion adicional sobre sal-
vedades de este informe.
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e Hemos constatado diferencias significativas entre las subvenciones corrien-
tes y de capital que solicité la Mancomunidad del Fondo de Residuos en el pe-
riodo 2020 a 2023 y las recibidas en funcién del gasto admisible, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

Afo Importe solicitado Importe concedido
2020 130.100 11.970
2021 172.425 35.389
2022 175.265 106.857
2023 44,318 5.388
Total 522.108 159.604

Asi, en 2020 la Mancomunidad solicitd subvenciones por importe de 130.100
euros y se le concedieron 11.970 euros porque la documentacion presentada no
cumplia con lo requerido en la convocatoria. De este importe, cobré 2.124 euros
al justificar solo una de las cuatro actuaciones subvencionadas.

Desde el afio 2019, la Mancomunidad contaba con la asistencia técnica de la
asociacion Economias Biorregionales (EBR), que segun indica la propia asocia-
cion realizo, al menos en 2022, memorias para que la Mancomunidad se presen-
tase a diversas subvenciones, entre ellas, las subvenciones del Fondo de Resi-
duos.

5.8 Deudores
Deudores de presupuestos cerrados

A 31 de diciembre de 2023, el saldo contable de deudores de ejercicios cerra-
dos ascendia a 224.921 euros, y se desglosaba en los siguientes conceptos y ejer-
cicios:

Concepto Importe a 31/12/2023 Ejercicios
Otros ingresos 69.198 2008
Tasa de basuras 123.014 2003 a 2022
Subvencidn consorcio: poda, residuos, etc 32.709 2020
Total 224,921

e De este saldo total, 103.442 euros era incorrecto, tal como se detalla en el
apéndice 4 de informacion adicional sobre salvedades de este informe.

e Existe una diferencia de 21.694 euros entre la tasa de basura pendiente de
cobro de ejercicios cerrados contabilizada y la existente en la agencia ejecutiva.
Esta diferencia se debe principalmente a 20.931 euros del afio 2022 no traspasa-
dos a la agencia ejecutiva.

e Larecaudacion de la deuda en periodo ejecutivo no se inicia al finalizar el
plazo legalmente establecido para su cobro en periodo voluntario, dado que las
deudas no se envian a la agencia ejecutiva una vez finalizado dicho periodo. Asi,
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a 30 de septiembre de 2024 no se habia enviado la deuda no cobrada correspon-
diente a los afios 2022 y 2023.

Este considerable retraso en el inicio del periodo ejecutivo de cobro, conlleva
que no se cobren los recargos correspondientes a dicho periodo si las deudas han
sido abonadas una vez transcurrido el periodo voluntario y no habian sido envia-
das a la agencia ejecutiva. Los recargos del periodo ejecutivo son los siguientes:

- Recargo ejecutivo del cinco por ciento, sin intereses de demora, si la deuda
se paga antes de recibir la providencia de apremio.

- Recargo reducido de apremio del 10 por ciento, sin intereses de demora,
cuando la deuda y el propio recargo se paga dentro del plazo de un mes desde la
notificacion de la providencia de apremio.

- Recargo ordinario de apremio del 20 por ciento mas intereses de demora
cuando la deuda se paga transcurrido un mes desde la notificacion de la provi-
dencia de apremio.

En ningln caso la Mancomunidad cobra el recargo ejecutivo del cinco por
ciento ni intereses de demora.

La gestion de la recaudacion de los ingresos en periodo ejecutivo esta contra-
tada con Geserlocal. No se ha tramitado como un encargo ni expediente de con-
tratacion de dicho servicio.

Se recomienda:

e Traspasar a la agencia ejecutiva la deuda no cobrada, una vez vencido el
plazo de cobro en periodo voluntario, para su recaudacién en periodo ejecutivo
por el procedimiento de apremio.

e Cobrar en el periodo ejecutivo de recaudacion los recargos propios de di-
cho periodo, asi como intereses de demora.

e Corregir los saldos de deudores incorrectamente contabilizados.
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Deudores no presupuestarios

El saldo a 31 de diciembre de 2023 de deudores no presupuestarios asciende
a 3.200 euros. En la revision realizada hemos comprobado que, aunque el saldo
no varia, estd incorrectamente imputado en los conceptos correspondientes, tal
como se refleja en el siguiente cuadro:

Concepto Importe contabilizado a 31/12/23  Importe segun la revision realizada
Fianzas constituidas 1.074 2.620
Pagos pendientes de aplicacion 2.126 580
Total 3.200 3.200

Se recomienda:

e Corregir el saldo de la cuenta de fianzas constituidas y de los pagos pen-
dientes de aplicacion.

5.9 Acreedores
Acreedores de presupuestos cerrados

A 31 de diciembre de 2023, el saldo contable de acreedores de ejercicios ce-
rrados ascendia a 62.879 euros.

Hemos revisado los principales conceptos econémicos pendientes de pago, in-
dicados en el siguiente cuadro:

Concepto Importe a 31/12/2023 Ejercicios
Sellado vertedero 23.325 2008
Obras nave 19.149 2020 y 2021
Gastos sede y luz 11.141 2013, 2014 y 2022
Retirada antiguo vertedero 3.717 2020
Total revisado 57.332

e Hemos comprobado que la totalidad del saldo revisado, 57.332 euros, esta
incorrectamente contabilizado como acreedor y no debe figurar pendiente de
pago ya que algunos gastos se han contabilizado por duplicado y de otros no
consta justificacion.

e Hemos revisado los pagos a la asociacion EBR.

La asociacion EBR facturé a la Mancomunidad 63.489 euros en el periodo
2019 a 2023 por la asistencia técnica en la implementacién y seguimiento del
plan de acompafiamiento en la gestion de la materia organica 2019-2023 y de
prevencion de la fraccion resto.

No consta que se convocara una licitacion publica para adjudicar los servicios
a dicha asociacion, sino que se tramitaron como contrato de menor cuantia.
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No consta contrato ni un presupuesto detallado de los trabajos que realizara la
asociacion EBR. Consta una propuesta técnica de la asociacion EBR para el pe-
riodo septiembre 2018 a junio de 2019 con un presupuesto de 14.500 euros més
IVA para el citado periodo de diez meses para la asistencia técnica en los si-
guientes cuatro ambitos:

1-Proceso de planificacion e implementacion en gestion de residuos (materia
organica y puntos limpios).

2-Implementacion de moneda social vinculada a recuperacién de residuos y
dinamizacion del comercio local

3-Estimacion de emisiones de gases de efecto invernadero y de los escenarios
de mejora implementando y cuantificando medidas concretas

4-Medidas de seguimiento del compostaje de los residuos.

En las facturas que presento la asociacion EBR se indica que realiz6 la asis-
tencia técnica en la implementacion y seguimiento en gestién de residuos, pero
no se detallan los trabajos realizados en los ambitos citados. No consta que la
Mancomunidad hiciera un seguimiento de los servicios facturados por la asocia-
cion.

Acreedores no presupuestarios

El saldo de acreedores no presupuestarios a 31 de diciembre de 2023 asciende
a 119.494 euros y corresponde a los siguientes conceptos:

Concepto Importe a 31/12/2023
Seguridad Social 4.157
Préstamo de tesoreria 45.000
IRPF 23.570
Ingresos pendientes de aplicacion 46.767
Total 119.494

Las incorrecciones detectadas en el saldo de IRPF y Seguridad Social se deta-
Ilan en el apéndice 4 de informacion adicional sobre salvedades de este informe.

Ademas, hemos comprobado que 43.862 euros del saldo de los ingresos pen-
dientes de aplicacion corresponden a ingresos cobrados de méas en los afios 2009
y 2010 a diversos ayuntamientos integrantes de la Mancomunidad, ayuntamien-
tos que no en todos los casos estan identificados, y pendientes de devolucion por
la Mancomunidad. Por otra parte, en 2014 se anularon, sin que conste su apro-
bacion ni justificacion, 45.296 euros de ingresos presupuestarios por aportacion
de ayuntamientos, de los cuales 32.216 corresponden al Ayuntamiento de Aoiz.
No podemos comprobar si estas operaciones estan relacionadas.
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Se recomienda regularizar los saldos de los acreedores no presupuestarios,
dando de baja aquellos conceptos ya pagados.

5.10 Impuesto sobre el Valor afiadido (IVA)

En la revisidon de IVA hemos constatado las siguientes deficiencias:

e La Mancomunidad presenta declaraciones de IVA por la venta de papel y
carton, gestion del punto limpio y venta de envases. En las cuotas ingresadas en
la Hacienda Foral por estas declaraciones, la Mancomunidad no se ha deducido
el IVA soportado en los gastos relacionados con dichas actividades.

e Las liquidaciones de IVA estan incorrectamente contabilizadas y los saldos
contables de IVA no coinciden con los saldos resultantes de las liquidaciones
presentadas a la Hacienda Foral, existiendo una diferencia de 4.406 euros en el
saldo deudor de la Hacienda Foral a favor de la Mancomunidad. No consta jus-
tificacion de las cantidades declaradas a Hacienda.

Se recomienda:

e Deducir el 1VA soportado en los gastos relacionadas con las actividades
sujetas a IVA.

e Revisar las operaciones duplicadas o incorrectas que hemos detectado en
la fiscalizacion y se indican en este informe, para rectificar, en su caso, las de-
claraciones de IVA presentadas a la Hacienda Foral.

e Contabilizar trimestralmente y correctamente las liquidaciones de VA pre-
sentadas a la Hacienda Foral, dejando constancia de los importes incluidos en
dichas declaraciones.

5.11 Tesoreria

El saldo a 31 de diciembre de 2023 ascendia a 99.588 euros y se localizaba en
tres entidades financieras, una de ellas destinada a los cobros que realiza la agen-
cia ejecutiva.

El saldo a 31 de diciembre de 2023 en una de las entidades financieras as-
ciende a 615 euros. Durante el afio 2023, solamente se han registrado nueve mo-
vimientos en dicha cuenta y se han pagado 195 euros de comisiones (90 euros
por mantenimiento de la cuenta).

Constan en el Estado de Tesoreria de la cuenta general dos cuentas con saldo
cero que no han sido confirmadas por las entidades financieras.

- 40 -
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INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS IRATI, 2023

Se recomienda:

e Establecer la firma mancomunada para la disposicion de fondos, inclu-
yendo a la presidenta de la Mancomunidad como apoderada en todas las cuentas
financieras.

e Analizar la conveniencia de mantener una cuenta financiera sin apenas
movimientos de tesoreria.

e Negociar con las entidades financieras las comisiones a pagar por transfe-
rencias y otras operaciones financieras.

e Dar de baja en contabilidad las cuentas financieras canceladas.

- 4] -
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Mancomunidad de Residuos Sélidos Urbanos
Hiri Hondar Solidoen Mankomunitatea
C.L.F/L.F.K.: P3143466E

Nueva, 22 - Berria, 22

31430 AOIZ/AGOITZ (Navarra-Nafarroa)

A LA CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

MARIA JOSE BEAUMONT ARISTU, con D.N.I. n2 15.806.929 H, en su
calidad de PRESIDENTA DE LA MANCOMUNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS

URBANOS IRATI, ante la Camara de Comptos comparece y DICE:

Que, visto el Informe provisional de fiscalizacion de la Cuenta General
2.023, de noviembre de 2.024, recibido el dia 6 de noviembre de 2.024, junto
con Resolucion de su Presidente aprobandolo y dando traslado para su
examen y formulacion de alegaciones hasta el dia 13 de noviembre, se
deducen las siguientes,

ALEGACIONES

12.- De la lectura del Informe se deduce que estuvo mas que
justificada la solicitud de fiscalizacion.

22.- Dicha solicitud se efectud el 30/10/2023, esto es, a tan solo 26
dias desde que el 04/10/2023 esta presidencia y los integrantes de la
comision permanente asumiéramos nuestros cargos, y solo 21 dias después
desde el dia 09/10/2023 en que esta presidencia se reuniera con el
secretario-interventor quien le inform¢ verbalmente y solo en parte de la
situacion economico-financiera de la entidad, ya que ni en la reunion de
constitucion de la nueva Asamblea tras las elecciones locales de mayo de
2023, reunion celebrada el dia 26/09/2023 (en la que la presidenta saliente
dijo que la entidad era pequefia pero puntera y que en lo econémico estaba
bastante saneada), ni en la de eleccion de la nueva presidencia y comision
permanente se nos entregd documentacion alguna sobre tal situacion.

32.- Esa informacion parcial de la situacion economico-financiera
de la entidad no fue facilitada documentalmente hasta el dia 17/10/2023.

Ya ese mismo dia 17 de octubre se mantuvo reunion de la comision
permanente, reunion en la que se decidié encargar una auditoria externa
sobre esa situacion, realizandose en dias posteriores varias gestiones a tal
fin, las que resultaron infructuosas.

Aln mas, a requerimiento de esta presidencia sobre el estado de
situacion del cobro de tasas-listado de morosidad al 19/10/2023, el que se
me entregd el dia 20 siguiente, y conocido que el Ayuntamiento de Aoiz (uno
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Mancomu

nidad de Residuos Sélidos Urbanos

Hiri Hondar Solidoen Mankomunitatea
C.I.LF/I.LF.K.: P3143466E

Nueva, 22 - Berria, 22

31430 AOIZ/AGOITZ (Navarra-Nafarroa)

de los once mancomunados), era moroso desde hace varios afios (deuda de
los afios 2019 a 2022 que no aboné hasta el dia 31 siguiente y solo por
principal y recargos - no todos- y sin intereses de demora).

Ante la situacion expuesta, en reunion de la comision permanente
mantenida el dia 25/10/2023 se decidit solicitar de esa Camara de Comptos
un Informe de fiscalizacion sobre la situacién economico-financiera de la
entidad.

42 . En Asamblea General de la Mancomunidad celebrada el dia
22/05/2024 se acordé por unanimidad no aprobar las cuentas del
gjercicio de 2023 presentadas por el secretario-interventor y por el
asesor contable.

53.. El dia 26/06/2024, la comisién permanente decidio prescindir
de los servicios de llevanza de la contabilidad del profesional externo, lo
que asf le fue comunicado por escrito el dia 28/06/2024, sin que opusiera objecion
alguna.

62.- En reunién de la comisién permanente celebrada el dia
12/11/2024, se acordo:

1.- Agradecer a esa Institucion el trabajo realizado.

2.- Aceptar todas y cada una de las recomendaciones mas relevantes
contenidas en el epigrafe X (pag. 17 del Informe) y, en el apéndice 5 (pags. 26
adl).

3.- Informar a la Camara de Comptos que ya se han materializado
algunas de sus recomendaciones, como son:

- se ha cancelado la cuenta de Caixa Bank el dia 20/09/2024.

- se ha solicitado a Caja Rural de Navarra la inclusion de la presidenta
firmante como apoderada de las cuentas, la ordinaria y la de recaudacion
donde se ingresan los pagos provenientes de la recaudacion ejecutiva de
Geser Local, y ello en fecha de 11/11/2024.

- se han establecido criterios para la realizacion y disposicion de
pagos, atendiéndose al pago de las deudas de la mancomunidad del afio
2023 y anteriores, y en la medida de lo posible a las de 2024, habiéndose
negociado y pactado una calendarizacion de pagos con entidades
acreedoras como Nasuvinsa, Traperos y Consorcio de Residuos.

4.- Informar asimismo a la Camara de Comptos que se esta en tramite
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de materializar algunas otras de sus recomendaciones, y asi:

- formalizaciéon de encargo a Geser Local SL para la reformulacion de
las cuentas de 2023 vy, llevanza de la contabilidad y recaudacion en la via
ejecutiva de las deudas con la mancomunidad.

- se esta negociando ya desde el dia 09/10/2024 un nuevo convenio
laboral con la representacidn de los trabajadores, estando proxima su
conclusion, convenio que se sometera para su aprobacion por la Asamblea
General a celebrar en el proximo mes de diciembre.

-se esta trabajando también en la elaboracion de unos nuevos
Estatutos y Ordenanzas, incluidas las tarifas por la prestacion de los
Servicios.

5.- En el mes de octubre pasado se ha seguido procedimiento a traves
del Servicio Navarro de Empleo para la contratacion temporal de una auxiliar
administrativa, que posibilitara una mas completa y eficiente atencion de la
oficina y de la ciudadania en general, de tal forma que la persona
seleccionada comenzo ya a prestar sus servicios el dia 4 de noviembre
actual.

6.- Se reclamaran al Ayuntamiento de Aoiz los recargos
correspondientes y los intereses de demora a que se hace referencia en
las pags. 9 y 10 del Informe de esa Camara, asi como se hara lo propio
respecto de los contribuyentes que no abonaron los recargos a que se hace
referencia en la pag. 10 del Informe.

7.- Se solicitara informe juridico a la Direccion General de
Administracion Local del Gobierno de Navarra sobre la situacion del
secretario-interventor en cuanto que la retribucién que se le abona no cotiza
a la seguridad social ni estd dado de alta en la seguridad social para el
puesto que desempefia en la mancomunidad, cuestion a la que se hace
referencia en la pag. 30 del Informe.

8.- [dem. a lo anterior respecto de la no cotizacién a la seguridad social
de las horas extras abonadas a la administrativa, cuestion a la que se hace
referencia en la misma pag. 30 del Informe.

9.- Se propondra en la primera Asamblea que se celebre la
reprobacion de la anterior presidenta y de los miembros de la comision
permanente bajo su direccion, sin perjuicio de la exigencia de
responsabilidades a que hubiera lugar, a cuyo efecto se solicita informe
juridico de los servicios de esa Camara.
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10.- Se propondra en la primera Asamblea que se celebre la
reprobacion del secretario-interventor, sin perjuicio de la exigencia de
responsabilidades a que hubiera lugar a cuyo efecto se solicita informe
juridico de los servicios de esa Camara, y sin perjuicio también de su relevo.

11.- Se requerira a Economias Bioregionales (EBR) la acreditacion de
los trabajos realizados correspondientes a sus facturas de 2019 a 2023, por
importe de 63.489€, cuestion a la que se hace referencia en las pags. 38 y 39
del Informe.

En todo caso, quedo a disposicion de esa Institucion para cualquier
aclaracion.

En Aoiz para Irufia- Pamplona, a 13 de noviembre de 2.024.

15806929H MARIA 15806929H MARIA JOSE

BEAUMONT (R: P3143466E)
JOSE BEAUMONT 2024.11.13 12:52:40

(R: P3143466E) +01'00"
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INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION SOBRE LAS CUENTAS GENERALES DE LA MANCOMUNIDAD
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS IRATI, 2023

Contestacion de la Camara de Comptos a las alegaciones presen-
tadas al informe provisional

Agradecemos a la presidenta de la Mancomunidad de Residuos Sélidos Irati
las alegaciones presentadas. Estas alegaciones se incorporan al informe provi-
sional y se eleva este a definitivo al considerar que constituyen una explicacion
de la fiscalizacion realizada y no alteran su contenido.

En relacion con la solicitud de emision de informe juridico de los servicios
de esta Camara sobre diversas cuestiones le comunicamos que no es posible ac-
ceder a su peticion, dado que nuestros servicios juridicos son asesores internos
de nuestra institucion y no tienen entre sus funciones realizar informes para otras
entidades.

(Firmado digitalmente, en la fecha indicada al margen, por Ignacio Cabeza del Salvador,

presidente de la Camara de Comptos de Navarra)
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