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CERTIFICO: Que en el expediente de que se¢ hard expresion, se dictd la siguiente

Resolucion,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NAVARRA

SECCION TERCERA

RESOLUCION NUM. 2757

PRESIDENTE;
D. Roberto Rubio Torrano

VOCALES:
D. Raul-Antonio Cruzado Espinoza
D® Ana Rodriguez Hidalgo

En la ciudad de Pamplona, a
treinta y uno de octubre de dos mil
dieciséis.

Visto por la Seccion Tercera
del Tribunal Administrativo de Na-
varra ¢l expediente del recurso de
alzada ndimero 16-01771, inter-
puesto por DON RAMON AL-
ZORRIZ GONI, como Concejal

del AYUNTAMIENTO DE BURLADA, contra acuerdo del Pleno del citado Ayun-
tamiento de fecha 26 de mayo de 2016, sobre aprobacion de la Plantilla Organica del

afio 2016.

Ha sido Ponente don Roberto Rubio Torrano.

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- El recurso de alzada se interpone contra acuerdo de 26 de mayo de 2016
del Pleno del Ayuntamiento de Burlada por el que se aprueba definitivamente la plan-
tilla organica del afio 2016 (BON de 28 de junio de 2016).

2°~ El Ayuntamiento de Burlada remite el expediente y un informe en el que
solicita [a desestimacidn integra del recurso presentado.
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3°.- Por las partes intervinientes no se ha propuesto Ia realizacion de diligencias
de prueba.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La parte recurrente impugna la plantilla organica del afic 2016
aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Burlada respecto de dos plazas en concre-
to: la correspondiente a la de Técnico de Recursos Humanos (plaza 4.0) y la de Ofi-
cial Administrativo (plaza 4.3); en ambos casos, por contener una valoracién o una
exigencia de nivel de conocimiento de vascuence que, en su opinion, no resulta ajus-
tada a la Ordenanza reguladora del uso y fomento del euskera en el &mbito municipal
de Burlada (BON de 25 de agosto de 1997). A su entender, la inclusién de un 10% de
valoracion del vascuence como mérito (Técnico de Recursos Humanos) y la exigen-
cia de poseer el nivel C1 (Oficial Administrativo), vulneran las previsiones de la ci-
tada Ordenanza que exige una relacion directa con los ciudadanos para otorgar una
valoracion del 10%, mientras que aquellos puestos que no la tengan -como afirma el
recurrente que ocurre con ambas plazas- deberd otorgarse una puntuacion de un
maximo de un 5% del total de puntos de la convocatoria. Por ¢llo, debe anularse la
plantilla respecto de las dos previsiones sefialadas.

El Ayuntamiento, por su parte, afirma que la potestad de autoorganizacion ad-
ministrativa avala que pueda otorgarse dicha valoracion en un caso o exigencia en el
otro, de conocimiento del vascuence. Ademads, alude al hecho de que en el caso de la
plaza de Técnico de Recursos Humanos, su inclusion no es novedosa (lo que si ocu-
rre con ¢l puesto de Oficial Administrativo con conocimiento de nivel C1 de vas-
cuence) pues dicha determinacién viene de una modificacion de plantilla realizada
con anterioridad que no fue cuestionada. Solicita, en definitiva, que se desestime en
su integridad el recurso planteado.

SEGUNDO.- Para una correcta resolucion de la presente impugnacion ha de
traerse a colacién la Ordenanza reguladora del uso y fomento del euskera en el 4mbi-
to municipal de Burlada publicada en el BON de 25 de agosto de 1997 y en concreto
el Capitulo V de la misma que lleva por titule «Del personal y el funcionamiento
interno municipal».

«Art. 13. En la plantilla orgdnica del ayuntamiento se determinardn aquellos
puestos de trabajo que, por su mayor relacion con el publico o por su posicion inter-
na en relacién a series de procedimiento administrativos normalizados, precisen el
conocimiento del vascuence de los funcionarios que los ocupen, segin propuesta que
se elaboravd en un anexo de esta Ordenanza.

En el citado anexo figurardn un estudio de los dmbitos municipales en los que
exista mayor relacion oral y escrita con los ciudadanos, los procedimientos adminis-
trativos mas usuales, la definicion de los perfiles lingiiisticos de los puestos de traba-
Jo incluidos en los dmbitos o procedimientos citados, un estudio de los circuitos bi-
lingiies que garanticen la atencion en euskera al ciudadano y el establecimiento de
un plan de actuacion en el que se fijen los medios y recursos para poder acceder al
perfil lingiiistico designado.

Art. 14. En todas las convocatorias de puestos de trabajo que el Ayuntamiento
de Burlada realice y en las que no sea preceptivo el conocimiento del euskera segiin
el ANEXQ, se incluird como mérito el conocimiento de este idioma.

Art. 15. El euskera serd valorado con el 5% del total de puntos de la convoca-
toria (concurso mds oposicion) para todos aquellos puestos de trabajo que no tengan
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relacidn directa con el ciudadano y con el 10% del rotal de punios de la convocato-
ria (concurso mds oposicion) para los puestos de trabajo que tengan relacion directa
con el publico.

Art. 16. A efectos de los establecido en el articulo anterior, la puntuacion
mdxima que se derive de la aplicacién de los criterios de valoracién citados se pre-
dica del nivel de conocimiento que acreditan los titulos EGA o equivalentes.

En cualquier caso, cuando se deba acreditar el conocimiento del euskera me-
diante una prueba, se pedird consejo y asistencia a la misma de algiin técnico de la
Direccion de Politica Lingiilstica del Gobierno de Navarra.» (Los subrayados son
nuestros),

De los preceptos transcritos literalmente se deduce que la plantilla orgdnica
municipal debe incluir una relacién de puestos de trabajo que precisen conocimiento
del vascuence (bien por su mayor relacién con el plblico, bien por tener que manejar
procedimientos administrativos normalizados de caracter interno) y otros en los que
no sea preciso el conocimiento del vascuence como requisito pero que se valorar
como mérito en el proceso selectivo (con el 5 0 el 10 por ciento, dependiendo de su
relacidn con el plblico).

Pero esa prevision de la plantilla orgénica debe ir precedida de manera obliga-
toria por una propuesta contenida en un Anexo a la propia Ordenanza, de tal modo
que ese Anexo serd una suerte de estudio individualizado de puestos de trabajo que
determinard los perfiles lingtiisticos de los mismos, asignando en unos casos la exi-
gencia de un conocimiento para desempefiarlos u otorgando una puntuacién como
mérito en otros, en este segundo supuesto con mayor o menor valoracion segin la
relacion del puesto de trabajo con el publico en general. :

Por tanto, sin ese Anexo, o lo que es lo mismo, sin ese estudio-propuesta de
puestos de trabajos y sus petfiles lingtiisticos, la plantilla orgdnica no puede incluir
plazas de empleados con exigencia o mérito de conocimiento del vascuence pues
dicha inclusion no vendria avalada previamente por el estudio pormenorizado de los
puestos de trabajo.

TERCERO.- De los datos que constan en el expediente se desprende que el
preceptivo Anexo a la Ordenanza reguladora del uso y fomento del euskera de Burla-
da no ha sido realizado y por tanto tampoco aprobado como prevé la propia ordenan-
za municipal.

Por otro lado, es preciso sefialar que este Tribunal debe restringirse a valorar y
determinar la legalidad o no exclusivamente de lo sometido a nuestra revision.

En consecuencia con lo anterior, debemos declarar que las previsiones conteni-
das en la plantilla orgénica para 2016 del Ayuntamiento de Burlada de un puesto de
Técnico de Recursos Humanos con un 10% de mérito por conocimiento del vascuen-
ce (plaza 4.0) y de un puesto de Oficial Administrativo con conocimiento del vas-
cuence nivel C1 (plaza 4.3) son confrarias a Derecho en cuanto al mérito y a la exi-
gencia de conocimiento del vascuence, respectivamente, por no venir previamente
contempladas de esta manera en el Anexo correspondiente a la Ordenanza reguladora
del uso y fomento del vascuence en el ambito municipal de Burlada de 1997. La anu-
lacién indicada alcanza Unicamente lo que respecta al perfil lingiiistico del vascuence
asignado en Ia plantilla y no al resto de requisitos, siendo, por tanto, perfectamente
vélida su inclusion en plantilla orgénica sin esos requisitos lingiiisticos.

Por todo lo expuesto, el Tribunal,
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RESUELVE: Estimar ¢l recurso de alzada més arriba indicado interpuesto co-
ntra acuerdo de 26 de mayo de 2016 del Pleno del Ayuntamiento de Burlada por ¢l
que se aprueba definitivamente la plantilla orgénica del afio 2016; y anular la plantilla
organica exclusivamente en el sentido expresado en el ultimo parrafo del fundamento
tercero de esta resolucion.

Asf por esta nuestra resolucion, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.- Ro-
berto Rubio.- Raul-Antonio Cruzado.- Ana Rodriguez.- Certifico.- Matia-Carmen
Lorente, Secretaria.-

Contra la precedente Resolucién cabe interponer recurso contencioso-adminis-
trativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Excmo. Tribunal Superior
de Justicia de Navarra en el plazo de DOS MESES contados desde el dia siguiente al
de esta notificacion.

Y para que conste y su remisién a DON RAMON ALZORRIZ GONI, extiendo
la presente certificacion que firmo en Pamplona, a treinta y uno de octubre de dos mil

dieciséis.~ \B




