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1. Introduccion.

Las Administraciones Publicas, a través de los procesos de contratacion
publica, tienen en sus manos una herramienta estratégica para, mas alla de
ejecutar unas obras, establecer unos servicios o prestar suministros, incidir en
la politica econémica y social desde criterios de equidad, justicia y bienestar
social.

La crisis econdmica y las medidas que han venido aplicando los diferentes
gobiernos auspiciadas bajo las tesis neoliberales de la austeridad, han traido
consigo importantes recortes y privatizaciones en los servicios publicos asi
como una desregulaciéon sin precedentes del mercado de trabajo. El resultado
es ya palpable en términos de crecimiento de las situaciones de precariedad,
pobreza laboral y desigualdad social.

Combatir la creciente precariedad laboral e impulsar mecanismos de
redistribucién de la riqueza son objetivos a los que ninguna administracion
publica debiera renunciar, desde su responsabilidad contraida con la busqueda
del interés general y el bienestar de los ciudadanos. Es en ese escenario en el
que la contratacion publica a través de la inclusién de clausulas administrativas
puede y debe jugar un papel esencial para condicionar que las obras y
servicios subcontratados se ejecuten y se presten desde la promocién del
empleo inclusivo y de calidad.

Son ya numerosas las iniciativas en gobiernos y ayuntamientos que impulsan la
regulacion e inclusién de clausulas sociales. También en Navarra se han
producido cambios legislativos e iniciativas de interés. Ahora bien, los recelos
legales ante posibles colisiones con el derecho comunitario han limitado, y
mucho, la capacidad real de proyectar una contratacién publica garantista e
inclusiva en términos sociales y laborales.

El presente informe tiene como objeto analizar los procedimientos de
contratacion publica en la Comunidad Foral de Navarra desde la perspectiva de
la inclusion de clausulas de naturaleza social y laboral, detectar las carencias e
insuficiencias de los cambios normativos y articular una propuesta viable que
permita regular, para el conjunto de las administraciones de Navarra, tanto la
autonémica como las municipales, un catdlogo de clausulas sociales que
dignifiqgue el empleo y las condiciones laborales en el conjunto de actividades
publicas subcontratadas.



Gabinete Técnico y de Comunicacion m

comisiones obreras de Navarra
nafarroako langile komisioak

2. Contexto social. La creciente precarizacion
del mercado de trabajo

A principios de este afo el Gabinete de Estudios de CCOO publica el estudio
“Las transformaciones del empleo en Navarra”, en el que se analizan los
cambios que ha tenido la poblacién trabajadora en su situacién laboral desde el
afio 2012. La investigacion se basa en 806 encuestas realizadas a trabajadores
que han experimentado algin cambio significativo en su empleo, bien en
términos de calidad del mismo (salario, situacién contractual, duracion de la
jornada, carga de trabajo, etc.), bien en términos de cambio de puesto o
empresa.

Los resultados de la encuesta confirman y cuantifican el impacto que la crisis
ha tenido sobre la calidad del empleo a través del andlisis de las transiciones
laborales. En términos generales, el estudio alerta de una mayor precarizacion
en la relacion contractual, una importante devaluacion salarial y un significativo
empeoramiento de las condiciones de trabajo.

Segun la encuesta, el 71,5% de la poblacién ocupada actualmente en Navarra
ha experimentado algin cambio significativo en su empleo desde el afio 2012,
fecha en la que entro en vigor la Gltima Reforma Laboral, ya sea de tipologia de
empleo, salario, modalidad de contrato, carga de trabajo, jornada, cambios en
los horarios o cualificacion del puesto. De ellos, el 24,2% manifiesta haber
cambiado de empresa, en sintonia con los elevados indices de rotacion que
muestra el mercado de trabajo en los dltimos afios.

Desde el punto de vista de la calidad del empleo, la encuesta detecta
importantes cambios en términos de carga de trabajo (73% de los
encuestados), salarios (66%) y duracién de la jornada laboral (36,5%). La
maxima “trabajar mas para cobrar menos” es una de las conclusiones que ven
su reflejo en los resultados de la encuesta: el 41,2% de la poblacion
trabajadora que ha experimentado cambios en su empleo afirma que su salario
es peor, frente al 34% que dice ser igual y el 24,9% que afirma que ha
mejorado; a su vez, uno de cada dos encuestados destaca que la carga de
trabajo ha empeorado, frente al 27,3% que dice ser igual 0 el 23,2% que afirma
que ha mejorado; en relacién a la duracion de la jornada, el 19,3% destaca que
ha empeorado, mientras que el 17,2% dice que ha mejorado.

El estudio pone de manifiesto otras realidades que redundan en la idea de
empeoramiento de las condiciones de trabajo: El 33,5% de la poblacion
encuestada que tenia un contrato indefinido y ha percibido un cambio en
términos de estabilidad desde el afio 2012, trabaja actualmente en la
modalidad de contrato temporal. Asimismo, el 33,5% de la poblacion
encuestada que tenia una jornada completa y ha percibido un cambio en
términos de duracion de la jornada, trabaja actualmente a jornada parcial. Cabe
sefalar que de ellos, el 70,8% afirma no haber podido encontrar un empleo a
jornada completa, poniendo de relieve el peso de la involuntariedad de las
jornadas parciales.
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Del estudio también se deduce que el 51,4% de la poblacién encuestada que
tenia un horario convencional y ha percibido un cambio en términos de
distribucion de los horarios desde el afio 2012, trabaja actualmente en la
modalidad de horarios andmalos. Asimismo el 54,2% de la poblacion
encuestada que antes de 2012 percibia un salario mensual inferior a los 1.000
euros y que ha percibido un cambio en relacion a esta cuestion, no ha
conseguido percibir un salario superior a dicha cifra. Por su parte, el 34,8% de
la poblaciéon que ha experimentado algin cambio en términos de carga de
trabajo realiza ahora tareas que antes realizaban otras personas en puestos
similares.

2.1.- Claves para entender el aumento de la precariedad laboral

El estudio analiza también el contexto en el que se produce el proceso de
precarizacion laboral a través del andlisis de fuentes secundarias (EPA, paro
registrado y afiliacion a la Seguridad Social). En términos cuantitativos,
Navarra tiene en 2015 a 125.600 personas en situacion de precariedad,
entendido como la suma de las personas que estan en desempleo, mas las
personas que tienen un contrato temporal, mas las que tienen una jornada
parcial.

En apenas 7 afios, la proporcion de personas en situacion de precariedad
laboral en Navarra ha crecido un 23,5%. La Comunidad Foral ha pasado de
tener una proporcion de precariedad sobre la poblacién activa del 32,8% en
2008 al 40,6% en 2015.

Proporcién del desempleo, del empleo temporal y del indefinido
a jornada parcial sobre el total de la poblacion activa en Navarra

2008 2015
105.000 personas 125.600 personas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos EPA (INE)

El estudio sitia diferentes claves para entender el incremento de la
precariedad laboral. En primer lugar, una terciarizacion del tejido productivo y
el empleo: en 2008 el peso del sector servicios en la ocupacion en Navarra era
del 56% mientras que en 2015 es del 65%. En este sector se concentran los
empleos mas inestables frente a otros sectores como el industrial en el que la
estabilidad laboral y las condiciones de trabajo son mejores.
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En segundo lugar, un incremento de la inestabilidad del empleo: la tasa de
temporalidad alcanza en 2015 el 28%. En 2008 era del 26,9%. En un afo, el
namero de asalariados temporales ha aumentado en un 18% (9.300 mas)
mientras que los asalariados indefinidos se han reducido un -2,6% (4.100
menos). El porcentaje de contratos indefinidos en 2008 fue del 8,3%; el
porcentaje en 2015 es del 4,9%.

En tercer lugar, el incremento de la jornada parcial con un claro sesgo de
género. En 2008 el 12,2% de la poblacion asalariada tenia empleos a jornada
parcial. En 2015 el porcentaje es del 17,9%. En el caso de las mujeres se pasa
del 24% en 2008 al 30,8% en 2015.

En cuarto lugar, la devaluacion salarial. La diferencia del coste salarial con el
Estado se ha reducido. En 2008 era de 126,5 euros/mes mientras que en 2015
es de 30,5 euros/mes.

Distribucion En 2008 el peso del sector servicios en la ocupacion en  Terciarizacion del tejido

sectorial de | -
ocu;:::géne 4 Navarra era del 56%. En 2015 es del 65%. productivo y el empleo.

La tasa de temporalidad alcanza en 2015 el 28%. En
2008 era del 26,9%.

En un afio, el nimero de asalariados temporales ha
il aumentado en un 18% (9.300 mas) mientras que los
Eﬁgg"dﬂd asalariados indefinidos se han reducido un -2,6% !m?ﬁég(%;?emplen
(4.100 menos). ’

El porcentaje de contratos indefinidos en 2008 fue del
8,3%; el porcentaje en 2015 es del 4,9%.

En 2008 el 12,2% de la poblacién asalariada tenia
gn'llqlgogs '}2 jornada parcial. En 2015 el porcentaje es
el 17,9%.

En el caso de las mujeres: 24% en 2008 frente al

iali 30,8% en 2015, Incremento de la jornada
5:13?2?::“ s parcial con un claro sesgo

laboral En 2015, el porcentaje que representa la poblacion gseggpigrgéﬁlaigr%%.

desempleada, la ocupada con contratos temporales

y la indefinida pero con empleos a jornada j)arcial
sobre el total de la poblacion activa es del 40,61%
(125.600 personas); en 2008 era del 32,89% (105.000
personas).

[ndice de siniestralidad en 2014: 254,3. Indice en 2015: Aumento de la siniestralidad

Siniestralidad 263,3. b
laboral Numero de accidentes mortales (ene-sep). 2012 (3), mﬁault’ot:rét‘;},ﬁg :&:ﬁ:{:ﬁ

2013 (8), 2014 (9), 2015 (9).
Variacion anual del coste salarial: -0,8% (lIT15).
La diferencia del coste salarial con el Estado se ha Devaluacion salarial.

reducido (IIT08, 126,5 euros/mes, IIT15, 30,5 euros
mes.

Entre las causas que se encuentran detras del crecimiento de la precariedad
laboral se sitlan las derivadas de la desregulacién normativa que ha traido
consigo las dos ultimas reformas laborales, asi como la aplicacion sistemética
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por parte de las diferentes administraciones del dogma de la austeridad y el
control del déficit y sus consecuencias sobre la prestacion de servicios
publicos.

Del empeoramiento generalizado de las condiciones de trabajo cabria
cuantificar cuanto esta vinculado al sector de las subcontratas publicas. Las
politicas de recorte y ajuste aplicadas por las diferentes administraciones, tanto
estatales como autondmicas y locales, asi como la méaxima aplicada de
contratar una obra, servicio 0 suministro al precio mas ventajoso han traido
consigo un deterioro importante de las condiciones de trabajo y de la calidad de
los servicios prestados.

2.2.- Redimensionando la subcontratacion publica en Navarra

La escasez de estadisticas y la diversidad de érganos de contratacion dificulta
de manera considerable el realizar un redimensionamiento del sector de la
contratacion publica, tanto en términos econdémicos como de empleo.

El Observatorio de Contratacion Publica estatal cifra en aproximadamente el
18,5% del PIB de Esparia la representacion de la contratacion publica. Coincide
con la cifra la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, que
sefala que, en los paises desarrollados la contratacién publica supera el 15,1%
del PIB. Segun la OCDE, el peso de la contratacion publica se situaria entre un
13 y un 20% del PIB a nivel mundial. En la Unién Europea (UE-27) el gasto
estimado en contratacion publica de bienes y servicios en 2011 ascenderia
aproximadamente a 2.450 miles de millones de euros (19% sobre el PIB de la
UE-27).

En Espafia ese 18,5% supone alrededor de 194.000 millones de euros anuales
0 mas de 4.100 euros anuales per capita. Dice la CNMV que “cualitativamente,
la sanidad, la educacién, la justicia, la seguridad publica, el transporte y
practicamente cualquier otro aspecto de la realidad econdmica diaria se ve
afectado profundamente por qué, cdmo, cuanto, cuando y por quién se
aprovisiona de bienes y servicios el sector publico, en todas sus dimensiones
territoriales y formas juridicas”.

En el caso de Navarra, el articulo 209 de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de
Contratos Publicos (LFCP), establece la existencia de un Registro de Contratos
bajo la dependencia de la Junta de Contratacién Publica para posibilitar el
conocimiento de los contratos celebrados por las entidades sometidas a la Ley
Foral, asi como de las incidencias que origine su cumplimiento. Para ello las
entidades sometidas a la Ley Foral deben comunicar a la Junta de Contratacion
Publica todos los contratos que hayan formalizado.

En base a los datos disponibles en el mencionado Registro de Contratos se
elabora una memoria anual sobre los contratos publicos celebrados por la
Administracion de la de la Comunidad Foral de Navarra, sus Organismos
Autonomos y las entidades adjudicadoras de contratos publicos dependientes o
vinculadas de las anteriores. La ultima memoria publicada es la del ejercicio



comisiones obreras de Navarra
nafarroako langile komisioak

Gabinete Técnico y de Comunicacion

2014 y cifra, para ese afo, en 819 contratos celebrados en 2014, con un
importe adjudicado total de 394.041.896,31 euros.

Numero de contratos realizados. 2014
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Importe adjudicado. 2014
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Dep. Admin . . . -
; Entidades | Organismos |[Sociedades [Asociaciones|,, . .

Corgggldad locales Auténomos |Mercantiles |Fundaciones Universidades Otros TOTAL
Namero de 293 300 62 116 2 37 9 819
contratos
realizados 35,78% 36,63% 7,57% 14,16% 0,24% 4,52% 1,10% 100%
Importe 158.899.971,9 | 38.250.186,51 | 19.913.463,89 | 169.529.141,8 295.844,63 2.942.018,44 4.211.269,06 | 394.041.896,3
adjudicado 40,33% 9,71% 5,05% 43,02% 0,08% 0,75% 1,07% 100%

Fuente: Gobierno de Navarra

La mayoria de los contratos adjudicados corresponden a las Entidades Locales
de Navarra (36,63%) que, a su vez, supone un 9,71% del importe adjudicado,
siendo los Departamentos del Gobierno de Navarra los promotores en segundo
lugar del mayor niumero de contratos (35,78%), los cuales suponen un 40,33%
del importe total adjudicado, siendo los primeros por importe adjudicado.
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Por tipos de contrato atendiendo al importe adjudicado los datos presentan la
siguiente distribucién:

Importe adjudicado segun tipo de contrato 165.405.316,69

180.000.000
160.000.000 1
140.000.000 1
120.000.000
100.000.000 1

91.400.185,00

67.973.134,85

51.279.420,76

80.000.000 1 17.983.839,01
60.000.000

40.000.000 1
20.000.000+
0 B

Obras Suministro Asistencia Concesién obra Concesién de
servicios

El importe medio de los contratos comunicados al Registro de Contratos
durante el afio 2014 ascendio a 481.125,64 euros, con el siguiente desglose
por tipo de contrato: Obras: 339.865,67 euros, Asistencia: 110.330,30 euros y
Concesion de servicios: 377.637,71 euros.

Las estadisticas del registro de contratos no permiten realizar un analisis a
partir de los sectores econémicos que se contratan ni tampoco una estimacién
del volumen de empleo dedicado a estas actividades. No obstante, situamos en
al menos 16.000 los trabajadores afectados a partir de una estimacion
realizada sobre las informaciones aportadas por las Federaciones de Rama de
CCOO en relacién al numero de trabajadores empleados en cada una de las
actividades.
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3. Marco legal. Las clausulas sociales en la
contratacion publica

Cada vez son méas las administraciones que entienden que la contratacion
publica no puede ser considerada como un fin en si mismo sino que debe ser
visualizada como un instrumento juridico al servicio de los poderes publicos
para el desarrollo de politicas publicas acordes a sus fines. Esto es, la
contratacion puede, y debe ser, una herramienta que permita conseguir
objetivos sociales o ambientales, desde la perspectiva de la responsabilidad en
la canalizacion de los fondos publicos.

Bajo esta perspectiva se encuentra la idea de que, mas alla de la busqueda de
la condicibn mas ventajosa a la hora de abastecerse de materias primas o
ejecutar obras y servicios, a través de la contratacién publica los poderes
publicos realizan una politica de intervencién en la vida econémica y social en
la que circunscriben su actividad.

En esos procesos las administraciones deben incidir también en la
determinacién de politicas sociales procurando efectivamente la satisfaccion de
valores y principios que se corresponden con el interés general. Entre esos
valores se encuentra garantizar el respeto de los derechos laborales
asegurando que la ejecucion del contrato publico se realiza por empresas
solventes desde el punto de vista del cumplimiento de la legislacién y que
proponen ademas asegurar durante la ejecucion del contrato unas condiciones
dignas de trabajo, seguras e higiénicas, una remuneracion adecuada o el
respeto a las jornadas de trabajo y a los periodos de descanso remunerado
gue sean exigibles.

Sin animo exhaustivo, baste afirmar que el reconocimiento en el ambito
internacional del derecho al trabajo esta recogido en el PIDESC -arts. 6, 7, 8y
10- o en los mismos Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo,
especialmente el Convenio 122 -art. 1 -, o la Carta Social Europea -Parte |,
arts. 1-10, 18 y 19-, y también nuestra Constituciéon en el art. 35.1 CE sefiala
que “Todos los espafioles tienen derecho a una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia”y en el art. 40.2 CE se dice que
los poderes publicos “velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y
garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada
laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocion de centros
adecuados’.

A pesar de que los criterios sociales y medioambientales son admitidos por las
instituciones comunitarias, entendiendo que en modo alguno, restringen o
limitan la libre competencia sino que suponen una adecuada regulacion de la
misma, lo cierto es que en términos practicos, a través de interpretaciones
restrictivas, los criterios de libre concurrencia han primado limitando de manera
determinante el desarrollo y la utilizacion de este tipo de clausulas,
especialmente las de naturaleza mas laboral.


http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/c10107_es.htm
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Concretamente, la normativa europea relativa a la contratacion publica
permite la inclusion de condiciones de ejecucion de los contratos que puedan
refereirse a consideraciones de tipo social o0 medioambiental:

“La Comunicacion Interpretativa de la Comisién, de 15 de octubre de 2001, que
vino a completar la Comunicacion sobre la contratacion publica del 11 de
marzo de 1998, indicé un abanico de posibilidades que ofrece el marco juridico
comunitario para integrar aspectos sociales en la contratacion publica,
pretendiendo contribuir al desarrollo sostenible, concepto éste que combina el
crecimiento econémico, el progreso social y el respeto del medio ambiente”. !

Asimismo, “la Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos
de obras, de suministro y de servicios, en su version modificada por el
Reglamento (UE) n°1251/2011 de la Comision, de 30 de noviembre de 2011,
permite la inclusidon de condiciones de ejecucion de los contratos que puedan
referirse a consideraciones de tipo social o medioambiental —art. 26-."> Mas
recientemente, la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014 por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE otorga
una mayor importancia a las clausulas de contenido social y medioambiental.

No obstante, tal y como nos advierte el Gabinete de Estudios Juridicos de
CCOO, “lo cierto es que, en su aplicacion practica, la doctrina del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea —TJUE- habia venido efectuado una interpretacion
muy limitada de esta posibilidad, excluyendo de forma sistematica la posibilidad
de que se introdujeran en los pliegos de condiciones de los contratos publicos,
exigencias vinculadas al compromiso del contratista y subcontratista del pago
de un salario minimo. Para ello se basaba, esencialmente, en la necesidad de
garantizar la libre prestacion de servicios, a cuyo fin quedaba subordinado la
garantia de los derechos laborales” (se anexa informe completo).

A nivel nacional es la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico la que regula los procedimientos de contratacion publica. En la
actualidad es el Real Decreto-Ley 3/2011, Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, el que da continuidad a la Ley de Contratos del
Sector Publico. La Ley prevé varios mecanismos para incorporar en los
procesos de contratacion consideraciones de tipo social asi como
medioambiental. Asi, es significativo que en su articulo 49.1, entre las
prohibiciones para contratar con el sector publico, se incluye la de haber sido
sancionado por sentencia firme por delitos contra los derechos de los
trabajadores, y haber sido sancionado con caracter firme por infraccion grave
en materia de integracion laboral, no discriminacion de las personas con

1 pilar Batet Jiménez: “Las clausulas sociales en la contratacién publica”, en www.noticias.juridicas.com.

2 Gabinete de Estudios Juridicos de CCOOQ:"Garantias laborales en los contratos publicos. Condicionantes para exigir
a licitadores y subcontratistas, en los contratos publicos, el pago de salario minimo y el respeto a condiciones laborales:
Correccion de la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Alcance de la Sentencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea de 17 de noviembre de 2015, Asunto c-115/14” en Paginas Juridicas. Actualidad juridico laboral.
N° 25/15 noviembre 2015.


http://noticias.juridicas.com/external/disp.php?name=l30-2007
http://noticias.juridicas.com/external/disp.php?name=l30-2007
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discapacidad o por infraccion muy grave en materia social y de prevencion de
riesgos laborales.

En el &mbito concreto de Navarra opera la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de
contratos publicos que incorpora, en su articulo 49.1 que “los pliegos de
clausulas administrativas  particulares podran incluir  requerimientos
pormenorizados de caracter social o medioambiental sobre el modo de ejecutar
el contrato (...)". En febrero de 2015 el Boletin Oficial de Navarra publicaba la
Ley Foral 1/2015, de 22 de enero, por la que se modifica la Ley Foral 6/2006,
de 9 de junio, de contratos publicos, para la introduccion de clausulas sociales
en los pliegos de clausulas administrativas. A pesar de su buena intencion y de
los avances que contempla, lo cierto es que esta ultima modificacion legislativa
resulta claramente insuficiente para resolver los problemas que se propone: la
incertidumbre sobre las condiciones de trabajo, la inestabilidad en el empleo y
la creciente precariedad laboral. Las cautelas de los legisladores para no
colisionar con la restrictiva interpretacion europea frente a la garantia de la libre
prestacion de servicios la vaciaron de contenido, perdiendo una oportunidad
histérica para establecer una legislacion garantista en relacion a los derechos
laborales y las condiciones de trabajo.

Ahora bien, el cambio de orientacion en la hasta ahora restrictiva doctrina del
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea —TJUE- abre la posibilidad de plantear
modificaciones legales para profundizar en el blindaje de las clausulas sociales.
El Gabinete de Estudios Juridicos de CCOO ha analizado en profundidad las
consecuencias de la correccion de la doctrina del TJUE en relacion a las
garantias laborales en los contratos publicos a partir del estudio del alcance de
la Sentencia del TJUE de 17 de noviembre de 2015, Asunto c-115/14. En los
siguientes capitulos abordaremos este cambio de orientacion en la doctrina, y
analizaremos que iniciativas se pueden emprender desde Navarra para
avanzar en la insercion de garantias laborales en los contratos publicos.
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4. Experiencias recientes

La inclusion de clausulas sociales en los pliegos administrativos de
contratacion publica no es un tema nuevo. Existe una experiencia importante
tanto en CCAA como Ayuntamientos, especialmente vinculada a factores de
inclusion de criterios para favorecer el acceso al empleo de colectivos con
especiales dificultades, de personas con discapacidad, de parados de larga
duracion, etc. ademas de requisitos de sostenibilidad vinculados con la mejora
del medio ambiente.

Las clausulas sociales que mayor interés han despertado en los Ultimos afios
son aquéllas que tienen por finalidad promover objetivos de politica de empleo
de interés general. Nos estamos refiriendo, por ejemplo, a las obligaciones
afiadidas a los contratos administrativos consistentes, por ejemplo, en dar
trabajo a desempleados de larga duracion, en favorecer el empleo de jovenes
sin formacion, en mejorar la calidad en el empleo, o en promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres a través de medidas de conciliacion de
la vida familiar y laboral o combatiendo el acoso sexual en el trabajo.

Las experiencias mas recientes, no obstante, ademas de impulsar los criterios
anteriores, hacen especial hincapié en el impulso de clausulas sociales
relacionadas con la calidad del empleo desde muy diversas perspectivas:
subrogaciéon de plantillas, garantia de aplicacion del convenio colectivo,
criterios de estabilidad laboral, remuneraciones, etc.

Un reciente informe® del Consejo Consultivo del Principado de Asturias en
relacion a “la procedencia de inclusién de cldusulas sociolaborales en los
pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos celebrados
por la Administracién del Principado de Asturias, sus organismos y entes
publicos” recoge las experiencias mas recientes en esta materia, tanto en el
ambito de las Comunidades Autbnomas como en el ambito local. Reflejamos a
continuacion algunos casos significativos:

“El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid aprobé en 1998 el
Decreto 213/1998, de 17 de diciembre, por el que se establecen Medidas en la
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid para apoyar la
Estabilidad y Calidad en el Empleo. El Decreto fue modificado por otro de 15 de
diciembre de 2015 en cuanto a la obligacion de utilizar elementos relativos a la
ocupacion laboral como criterio de adjudicacion del contrato, después de que la
clausula primitiva fuera cuestionada por la Comisién de la Comunidad Europea
en su dictamen motivado de 8 de febrero de 2002 y de que,el 14 de diciembre
de 2015, aquella anunciara la interposiiCion de un recurso por incumplimiento
ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Por su parte, la Ley 3/2011, de 2.4 de febrero, de Medidas en Materia de
Contratos del Sector Publico de Aragdn, también trata de implantar objetivos
sociales en la contratacion publica. Con esta finalidad las Cortes de Aragon, en

3 El informe es del 17 de diciembre de 2015.
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el ejercicio de sus funciones de orientacion del Consejo de Gobierno,
aprobaron la Proposicién no de Ley Num. 263/2014, del Pleno de las Cortes de
Aragon, relativa a la incorporaciéon de clausulas sociales en los pliegos de
condiciones de los contratos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma;
iniciativa que fue posteriormente objeto de analisis por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragén en el
Informe 1/2015, de 17 de marzo.

En el @mbito del Pais Vasco cabe sefialar el Acuerdo del Consejo de Gobierno,
de 29 de abril de 2008, sobre incorporacion de criterios sociales, ambientales y
otras politicas publicas en la contratacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma y de su sector publico, asi como diversas disposiciones adoptadas
por los 6érganos de los Territorios Histéricos: la Norma Foral de las Juntas
Generales de Guipuzkoa 4/2013, de 17 de julio, de Incorporacién de Clausulas
Sociales en los Contratos de Obras del Sector Publico Foral; la Instruccion del
Consejo de Gobierno de la Diputacion Foral de Bizkaia de 29 de octubre de
2013 -con la precision que mas adelante se hara-; la Norma Foral 1/2014, de
12 de febrero, para la Incorporacion de Clausulas Sociales en los Contratos de
Obras del Sector Publico Foral, aprobada por las Juntas Generales de Alava, y
la Norma Foral 11/2014, de 29 de octubre, de Incorporacion de Clausulas
Contractuales relativas a la Compra Publica Socialmente Responsable en la
Contratacion del Sector Publico Foral, aprobada por las Juntas Generales de
Guipuzkoa.

En Catalufia, el Gobierno aprobd, el 9 de diciembre de 2009, un catalogo de
medidas y de instrucciones que se deben adoptar en la actividad contractual
ordinaria de los 6rganos de contratacion de la Administracion de la Generalitat
y de los organismos autonomos, entidades y empresas vinculadas o
dependientes que integran el sector publico, en el qule se prevé la
incorporacion de clausulas sociales en los pliegos de clausulas administrativas
particulares con la consideracién de obligaciones contractuales esenciales en
los términos y con las consecuencias previstas en la legislacién de contratos
del sector publico.

En Castillay Ledn, la Junta aprueba, el 26 de julio de 2012, unas directrices
vinculantes para los érganos de contratacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma sobre incorporacion de clausulas sociales en la
contratacion publica con la finalidad de fomentar el empleo de personas
en riesgo de exclusion social, la insercion laboral de personas con
discapacidad, la estabilidad en el empleo, la promocion de la igualdad efectiva
y el impulso de medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral en las
empresas. Hay que tener en cuenta, ademas, que la Ley 2/2013, de 15 de
mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,
exige que las Administraciones publicas de Castilla y Ledn, en el marco de la
legislacion de contratos del sector publico, apliguen un régimen de
contratacion publica socialmente responsable.”

En el ambito del Principado de Asturias el Consejo de Gobierno adopto el
Acuerdo de 29 de mayo de 2013, por el que se aprueban modelos de clausulas
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sociales en el ambito de la contratacion puablica. Posteriormente, una
Resolucién de la Junta General del Principado de Asturias, la 248/IX, de 14 de
noviembre de 2014, adoptada por el Pleno, insta al Consejo de Gobierno "a
modificar su Acuerdo de 29 de mayo de 2013, por el que se aprueban modelos
de clausulas sociales en el ambito de contratacion publica, para promover el
empleo de otras personas con dificultades particulares de insercion en el
mercado laboral ademas de las que sufran algun tipo de discapacidad, tal y
como han hecho otras Administraciones publicas".

El Informe destaca finalmente “la adopcion en la Comunidad Valenciana del
Acuerdo dle 27 de marzo de 2015, del Consell, por el que se establecen
directrices para la aplicacion de clausulas de caracter social en la contratacion
de la Adminiistracion de la Generalitat y su sector publico, y en Navarra la
aprobacion de Ley Foral 1/2015,de 22 de enero, por la que se modifica la Ley
Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, para la Introduccion de
Clausulas Sociales en los Pliegos de Clausulas Administrativas.

A ellos habria que afiadir la “Instruccion sobre la incorporacion de criterios
sociales, medioambientales, de promocion de las pymes y de contratacion
publica sostenible en la contratacion de la Junta de Extremadura y de las
entidades que integran su sector publico” aprobada por el Consejo de Gobierno
de Extremadura el pasado 23 de febrero. La incorporacion de estas clausulas
tienen como obijetivos facilitar el acceso de las pequefias y medianas empresas
de la region a la licitacion publica autonémica, mejorar la calidad del empleo
garantizando el respeto a los convenios colectivos y a los derechos laborales,
ademas de promocionar la seguridad y la salud laboral, proteger el medio
ambiente y los recursos naturales y por Gltimo impulsar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres, lo que implica mas contrataciobn de mujeres en
puestos de responsabilidad, la obligacién de las empresas de presentar un plan
de igualdad y la aplicacion de medidas de conciliacién de la vida familiar y
laboral.

Finalmente y también en el dmbito autonémico, el pasado mes de febrero el
Govern Balear anuncié que establecera clausulas sociales en sus contratos
para excluir a aquellas empresas que incumplan los convenios sectoriales al
contar con convenios propios que rebajan las condiciones laborales de sus
empleados. Esta es una de las medidas sobre calidad en el empleo que la
administracion autonémica implantara en la licitacion de obras y servicios en
virtud de un acuerdo alcanzado con los sindicatos CCOO y UGT. Asimismo en
la contratacion publica se dara preferencia a las empresas que cuenten con un
porcentaje de plantilla indefinida y que contraten a parados mayores de 45
afos. El Govern anuncié la creacién "inminente" de una comisién que fijara una
serie de clausulas sociales que se incorporaran a los procesos de contratacion
de la administracion autonémica.

En lo concerniente al ambito local el Informe destaca la variedad de

experiencias desarrolladas en torno a la introduccion de clausulas sociales en
la contratacién y cita los casos de Sevillay Avilés.
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Ahora bien, entre los casos mas recientes y que mas han tipificado y
desarrollado las clausulas sociales a incorporar en la contratacion publica se
encuentra el Ayuntamiento de Madrid, a través del recientemente aprobado
“Decreto de 19 de enero de 2016 del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda por el que se aprueba la Instruccion 1/2016 relativa a la
incorporacion de clausulas sociales en los contratos celebrados por el
Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos autonomos y entidades del sector
publico municipal™.

Con la citada instruccion el Ayuntamiento de Madrid cambia de perspectiva a la
contratacion publica a través de la entrada en vigor de una instruccion de
clausulas sociales en las que la igualdad, la accesibilidad, la seguridad y salud
laboral, el empleo, la estabilidad del mismo y la formacion en el lugar de trabajo
destacan entre los objetivos de la nueva contratacion. En los nuevos contratos
gue se adjudiquen debe observarse al menos uno de estos objetivos. En el
caso especifico de los contratos con perspectiva social®, los objetivos
mencionados se emplean como criterio para valorar y adjudicar esos contratos.

La aplicacién del objetivo de estabilidad en el empleo pasa a ser una condicion
fundamental a la hora de valorar y adjudicar contratos en los que la mano de
obra sea el componente fundamental (se trata sobre todo de contratos para la
prestacion y gestion de servicios). La subrogacion contractual de trabajadores
es obligatoria en contratos de mas de 300.000 euros de prestacion de servicios
publicos y para todos los de gestion de servicios publicos.

Con independencia de la clausula de subrogacion contractual en aquellos
contratos en los que la mano de obra sea el componente fundamental se
puntda el mantenimiento, estabilidad y mejora de las condiciones de trabajo del
personal.

El caso de Madrid es de interés no solo por las novedades que incorpora en
relacion a la incorporacion de clausulas sociales y laborales, sino también
porque ha sido objeto de recurso ante los tribunales y éstos han fallado a favor
del Ayuntamiento. El Tribunal Administrativo de Contratacion Publica la
Comunidad de Madrid ha avalado la Instruccion mediante una sentencia a raiz
de un recurso interpuesto por la Asociacibn de Compafiias de Seguridad
Privada contra las condiciones que exigia el Ayuntamiento para un contrato
publico. Aunque se trataba de un caso concreto, ha servido al Tribunal para
emitir un juicio general sobre la inclusion de requisitos sociales en los pliegos
de contratacién. Segun la sentencia las clausulas aprobadas no obligan a
cambiar las condiciones laborales de las empresas, sino que premia a quien,
por ejemplo, pague mayores salarios, dé una formacién continua a sus
trabajadores o les facilite la conciliacion con la vida personal. Ademas, el

4 http://www.madrid.es/UnidadWeb/UGNormativas/Normativa/2016/ficheros/Instruccion1_2016.pdf

5 Por contratos con perspectiva social se entienden aquellos que estan directamente relacionados con politicas
sociales (como puede ser la educacion o la asistencia a mayores) y también los que van destinados a los siguientes
colectivos: perceptores de renta minima de insercion, personas sin hogar en proceso de acompafiamiento social por
recursos publicos, jovenes mayores de 18 afios previamente tutelados, mujeres victimas de violencias machistas y
personas desempleadas de larga duracion.
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tribunal entiende que estos requisitos tiene un objetivo, que es conseguir una
mejor prestacién de los servicios que se contratan a una empresa, porque
mejorar las condiciones de los trabajadores tiene una relacion directa con la
calidad del servicio que se va a prestar. El contrato premiaba a los aspirantes a
conseguirlo con mas puntos en el concurso publico si reunian una serie de
requisitos sociales, como aplicar a los trabajadores el Convenio Colectivo
Estatal, formar a de manera continua a los vigilantes de seguridad o facilitar su
conciliacion laboral.

El Tribunal entiende que la legislacion -tanto la nacional como la comunitaria-
contempla que los contratos publicos exijan una serie de clausulas sociales y
premien de esta manera las mejores ofertas mas alla del criterio Gnico de
coste-beneficio. Ademas, el texto sefala que en la actualidad existe “una
tendencia legislativa y jurisprudencial favorable” en este sentido, y que
administraciones y entidades de contratacién estan “implementando” sus
politicas sociales con la inclusion de este tipo de clausulas en los pliegos de los
contratos publicos.

Sobre el caso concreto del contrato para la seguridad de los edificios, el
Tribunal se centra en el primer criterio social que se premia en los pliegos, que
es la aplicacion del Convenio Colectivo. El recurrente entiende que tiene
derecho a aplicar su propio convenio de empresa y regular por el mismo
cuestiones como el salario de los trabajadores. El Tribunal, sin embargo, cree
que premiar la adscripcion al Convenio Colectivo no obliga a ello, ni “regula las
condiciones de trabajo” de la futura empresa adjudicataria, sino que
unicamente premia “el pago de los salarios establecidos en el convenio
estatal”. Esa clausula “pretende primar a las empresas que mejoren las
condiciones de trabajo” de sus empleados, recoge el texto, algo que no puede
considerarse “abusivo o gravoso”.

En la misma linea se manifiesta el Tribunal respecto a los otros dos criterios. La
obligaciéon de formar a los vigilantes de manera continua mejora la calidad del
servicio y su prestacion a los usuarios. Sobre el plan de conciliacion, afirma que
es “un objetivo estratégico de los poderes publicos” y provoca “una mejor
realizacion de las funciones por parte de los trabajadores afectados”.
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5. La situacion en Navarra. Las limitaciones e
Insuficiencias de los cambios normativos

En el caso de Navarra desde principios de de 2014 de han venido sucediendo
diferentes iniciativas con el objeto de garantizar y mejorar las condiciones de
trabajo en los procesos de contratacién publica.

En el mes de abril la “Mesa del Dialogo Social” integrada por el Gobierno de
Navarra, la patronal y los agentes sociales mas representativos, CCOO y UGT,
acordo “impulsar cambios normativos para garantizar que se aplique el
convenio colectivo en todas las contrataciones publicas”. A propuesta de los
agentes sociales, la Mesa acord0 introducir en la normativa que afecta a la
regulacion de las contrataciones publicas clausulas relativas a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones laborales y sociales, como es el caso del
convenio colectivo sectorial. La iniciativa tenia como finalidad velar por el
cumplimiento de las condiciones laborales del personal que desarrolla su
actividad en dichas contratas y facilitar un marco de competencia leal a las
empresas que optan a ser adjudicatarias de las contrataciones. El Gobierno de
Navarra expreso su conformidad con esta iniciativa y se comprometio a iniciar
los correspondientes tramites para analizar el encaje juridico de la propuesta
para que ésta pudiera salir adelante.

En concreto, la mesa acordo
“impulsar los cambios normati-
VO0S necesarios” para garantizar
esa aplicacion delos convenios
colectivos sectoriales

El objetivo que persigue esta
propuesta es doble. Por un lado,
argumentan, “velar por el cum-
plimiento de las condiciones la-
borales del personal que desa-
rrolla su actividad en dichas con-
tratas”. Por otro, facilitar un
marco “de competencialeal” alas
empresas que optan por ser adju-
dicatarias de estos servicios.

El Ejecutivo se comprometio,
asimismo, a iniciar los tramites
oportunos “para analizar el enca-
jejuridico” de la propuesta.

Al margen de este acuerdo, la
mesa decidid también la puesta
en marcha de dos grupos de tra-
bajo especificos. Uno de ellos es-
tara encaminado a impulsar me-
didas de reactivacion de laecono-
mia y el empleo. En este caso,
este drgano ha puesto el acento
enlas politicas industriales, “des-
de una perspectiva integral”, lo
que incluye, afiadieron, un apoyo
a la financiacion, atraccion de in-
versores, infraestructuras, ener-
gin, tecnologia, innovacion y ca-
pital humano, entre otros aspec-
tos. En este grupo participaran,
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Los integrantes de la Mesa, en la reunién celebrada ayer. N

Los convenios colectivos
regiran los contratos
de la Administracion

rras deberan tener como base los

La Mesa de Dialogo
Social impulsara
cambios normativos
para las adjudicaciones
de entes publicos

DN
Pamplona

Todas las nuevas adjudicaciones
¥ contrataciones que realicen las
Administraciones piiblicas nava-

convenios colectivos sectoriales
que correspondan en funcion de
la actividad que vayan a desarro-
llar Asiloacorddayerla Mesadel
Dialogo Social, un organo inte-
grado por la presidenta del Go-
bierno, Yolanda Barcina, la con-
sejera de Economia, Lourdes
Goicoechea, el presidente de la
Confederacion de Empresarios,
José Antonio Sarria, y los secre-
tarios generalesde UGT y CC 00,
Javier Lecumberriy Rauil Villar:

ademas de representes de las or-
ganizaciones empresariales y so-
ciales, los directores de Indus-
tria, Energia e Innovacion, Ifiaki
Morcillo, ¥ el de Politica Econd-
micay Empresarial, Maria Jesus
Valdemoros.

El segundo grupo de trabajo,
por su parte, abordara las politi-
cas activas de empleo “con el fin
de reforzarlas y adaptarlas alas
nuevas realidades derivadas de
lacrisis”.
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Ahora bien, los servicios juridicos del Gobierno de Navarra echaron por tierra la
iniciativa al considerar que la propuesta vulneraba la legislacion estatal en
materia laboral y la normativa comunitaria relativa a la garantia de la libre
prestacion de servicios. La falta de voluntad politica por buscar mecanismos de
encaje legal imposibilitaron el desarrollo de la iniciativa.

En la misma linea, el grupo parlamentario de Izquierda-Ezkerra presento en el
Parlamento de Navarra una mocién por la que se instaba al ejecutivo foral a
incluir en los pliegos de licitacién de servicios publicos a empresas privadas la
obligatoriedad del cumplimiento de los convenios laborales del sector.

B.O. del Parlamento de Navarra / VIII Legislatura Num. 54 / Il de abril de 2014

Mocidn por la que se insta al Gobierno de Navarra a incluir en los pliegos
de licitacion de servicios publicos a empresas privadas la obligatorie-

dad del cumplimiento de los convenios laborales del sector

PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO IZQUIERDA-EZKERRA

En sesidn celebrada el dia 7 de abril de 2014,
la Mesa del Parlamento de Navarra, previa
audiencia de la Junta de Portavoces, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

1.° Admitir a trdmite la mocién por la que se
insta al Gobierno de Navarra a incluir en los plie-
gos de licitacion de servicios publicos a empresas
privadas la obligatoriedad del cumplimiento de los
convenios laborales del sector, presentada por el
Grupo Parlamentario lzquierda-Ezkerra.

2.° Ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Navarra.

3.° Acordar su tramitacién ante el Pleno y dis-
poner que el plazo de presentacién de enmiendas
finalizara a las doce horas del dia anterior al del
comienzo de fa sesion en que haya de debatirse.

Pamplona, 7 de abril de 2014
El Presidente: Alberto Cataldn Higueras

TEXTO DE LA MOCIGON

El Grupo Parlamentario de |zquierda-Ezkerra,
al amparo de lo establecido en el Reglamento de
la Camara y para su debate y votacién en el Pleno
del Parlamento, presenta la siguienta mocién.

Exposicién de motivos:

En los dltimos afios, coincidiendo con las poli-
ticas de recortes y la aplicacidn interesada de la
reforma laboral, se han producido diversos conflic-
tos laborales entre las empresas privadas, con
4nimo de lucro, que gestionan servicios piblicos y
las trabajadoras y trabajadores de las mismos por

los incumplimientos reiterados de sus convenios
laborales.

En estos conflictos intervienen tanto el Gobier-
no de Navarra que externaliza servicios y los
financia, las empresas adjudicatarias que se nie-
gan a aplicar los convenios laborales y los trabaja-
dores y las trabajadoras que soportan disminucio-
nes y congelaciones salariales, ademas del
empeoramiento de sus condiciones de trabajo.

Esta situacién se ha producido en los (ltimos
meses con los trabajadores y trabajadoras del
servicio de ambulancias y de los centros de aten-
cion a la discapacidad.

Es evidente que los trabajadores y trabajado-
ras de empresas privadas que ofrecen servicios
publicos se encuentran desprotegidos frente a los
recortes que imponen tanto el Gobierno de Nava-
rra como las empresas que los gestionan. Es res-
ponsabilidad del Gobierno de Navarra velar por
los trabajadores y trabajadoras de los mismos. Por
ello se presenta la siguiente propuesta de resolu-
cién:

El Parlamento de Navarra insta al Gobierno de
Navarra a que incluya en los pliegos de licitacion
de servicios publicos a empresas privadas la obli-
gatoriedad del cumplimiento, por parte de las
empresas adjudicatarias, de los convenios labora-
les del sector correspondiente a los trabajadores y
trabajadoras.

Pamplona, a 4 de abril de 2014

La Parlamentaria Foral: Marisa de Simdn
Caballero

En linea con las anteriores propuestas, el sindicato ELA presenté una
Iniciativa Legislativa Popular en el Parlamento de Navarra. Aunque en un
principio la iniciativa fue concebida como una ley especifica de clausulas
sociales, finalmente el Parlamento se limit6 a aprobar en enero de 2015 una
modificacion del articulo 49 de la Ley Foral de Contratos Publicos a partir de
una enmienda in voce consensuada por PSN, Bildu, Aralar-Nabai, I-E y a la
que finalmente también apoyaron UPN y PPN.
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Segun los partidos promotores se decantaron por modificar el articulo 49 en un
intento de "salvar los problemas técnicos y de constitucionalidad" que podria
plantear la iniciativa original, concebida como una ley especifica de clausulas
sociales.

Entre los requisitos de caracter social que los poderes publicos "podran exigir"
para salvaguardar unas condiciones minimas de contratacion se citan el
"respeto a las condiciones del ultimo convenio colectivo sectorial del ambito
mas inferior" existente en el ramo en el que se encuadra la actividad de la
empresa contratista.

Asimismo se alude a la "subrogacion" de todos los trabajadores con una
antigiedad minima de tres meses (en todos los derechos y obligaciones
contraidos), cuando se produzca un cambio de empresa contratista o cuando
dicha compafiia subcontrate, también de manera parcial, su actividad con
terceros, aunque se limita al ambito de “la concesién de servicios”.

En lo concerniente a la oferta econdmica del adjudicatario, se establece que
debera ser la "adecuada para poder hacer frente al coste derivado de la
aplicacion del convenio colectivo que corresponda”, de modo que "en ningun
caso los precios/hora de los salarios puedan resultar inferiores a los
precios/hora del convenio, mas los costes de la seguridad social".

Los incumplimientos acreditados de las mencionadas clausulas sociales podran
dar lugar, bien a la "rescision" del contrato, con "prohibicidén para licitar durante
dos afos en cualquier procedimiento convocado al amparo de esta Ley", bien a
la imposicion de una pena equivalente al 20% del precio del contrato, pudiendo
en este caso continuar con su ejecucion. La modificacién del articulo 49 de la
Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, queda redactado de la
siguiente manera:®:

“Articulo 49. Requerimientos de caracter social o medioambiental en la
ejecucion de los contratos.

1. Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran incluir los
requerimientos pormenorizados de caracter social o medioambiental sobre
el modo de ejecutar el contrato que sean adecuados a sus caracteristicas,
tales como la recuperacion o reutilizacion de los envases y embalajes o
productos usados; la eficiencia energética de los productos o servicios; el
suministro de productos en recipientes reutilizables; la recogida y reciclado
de los desechos o de los productos usados a cargo del contratista; la
obligacion de dar trabajo a desempleados de larga duracion; la
organizacion a cargo del contratista de actividades de formacion para
jovenes y desempleados; la adopcién de medidas de promocion de la
igualdad de sexos o de medidas de integracion de los inmigrantes; la
obligacion de contratar para la ejecucion del contrato a un ndmero de
personas discapacitadas superior al legalmente establecido y otros
anélogos.

6 En el Anexo se adjunta la Ley Foral 1/2015, de 22 de enero, por la que se modifica la Ley Foral 6/2006 de contratos
publicos.
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2. Dichos requerimientos no podran constituir especificaciones técnicas,
criterios de seleccion o criterios de adjudicaciébn encubiertos ni tener
caracter discriminatorio, de tal forma que cualquier licitador dotado de
solvencia técnica para la ejecucion del contrato pueda cumplirlos.

3. En todo caso, en los pliegos de clausulas administrativas deberan
incorporarse las siguientes advertencias:

a) La de que el contrato se halla sujeto al cumplimiento de las disposiciones
legales, reglamentarias y convencionales vigentes en materia laboral, de
Seguridad Social y de seguridad y salud en el trabajo y, en particular, a las
condiciones establecidas por el Ultimo convenio colectivo sectorial de el
ambito mas inferior existente en el sector en el que se encuadre la actividad
de la empresa contratista.

b) La de que la oferta econdmica debera ser adecuada para que el
adjudicatario haga frente al coste derivado de la aplicacion del convenio
sectorial que corresponda, sin que en ningun caso los precios/hora de los
salarios contemplados puedan ser inferiores a los precios/hora del convenio
mas los costes de Seguridad Social.

c) En el caso de la concesiéon de servicios, la de que la contratacion se
encuentra sometida, en su caso, a la subrogacion de todos los trabajadores
con una antigiiedad minima de tres meses que, a pesar de pertenecer a
otra empresa, vengan realizando la actividad objeto del contrato, quedando
el nuevo empresario subrogado en los derechos y obligaciones laborales y
de Seguridad Social del anterior, incluyendo los compromisos de
pensiones, en los términos previstos en su normativa especifica, y, en
general, cuantas obligaciones en materia de proteccion social
complementaria hubiere adquirido. Cuando se prevea la posibilidad de que
la empresa adjudicataria contrate con terceros la realizacion parcial del
contrato, se contemplara la obligacibn de esa segunda empresa de
subrogar a todos los trabajadores y trabajadoras que con anterioridad
venian desarrollando esa actividad, quedando el nuevo empresario
subrogado en los derechos y obligaciones laborales y de Seguridad Social
del anterior, incluyendo los compromisos de pensiones, en los términos
previstos en su normativa especifica y, en general, cuantas obligaciones en
materia de proteccién social complementaria hubiere adquirido.

Aln con todas sus limitaciones, la Ley Foral 1/2015, de 22 de enero, por la que
se modifica la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, para la
introduccién de clausulas sociales en los pliegos de clausulas administrativas
aprobada por todos los grupos del arco parlamentario ha supuesto un avance
en relacibn a la introduccién de garantias laborales en el marco de la
contratacion publica.

Ahora bien, las limitaciones e insuficiencias que plantea en relacién a sus dos
principales elementos, la aplicacion del convenio colectivo sectorial y la
subrogacion de las plantillas, asi como el no haber introducido clausulas de
otra naturaleza como por ejemplo las relativas a la estabilidad en el empleo, la
igualdad de género, la prevencion de riesgos laborales y la promocion de la
salud laboral o el fomento del acceso al empleo de colectivos vulnerables, nos
sitlan ante una oportunidad perdida ante la posibilidad de haber constituido un
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sistema eficaz y garantista de inclusion de clausulas de naturaleza social y
laboral.

En el caso de la subrogacion esta se limita exclusivamente al ambito de la
concesion de servicios. Ademas el texto aprobado plantea problemas en
relacion a la actividad de las denominadas empresas “multiservicio” en relaciéon
al convenio colectivo que deben aplicar y no recoge clausulas relativas al
mantenimiento de las condiciones de trabajo a lo largo de la aplicacién del
contrato. Asimismo el documento aprobado no recoge salvaguardas en relacion
a las situaciones en que el convenio de empresa empeora las condiciones del
convenio sectorial. A su vez la ausencia de mecanismos de seguimiento y
control en torno a las modificaciones planteadas impide valorar y evaluar su
aplicacion real y efectiva en los procesos de contratacion publica.

Al mismo tiempo cabria situar el cambio de orientacion en la doctrina del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en relacion a las garantias laborales
en los contratos publicos a partir de la Sentencia del TJUE de 17 de noviembre
de 2015, Asunto c-115/14, cuestion que podria despejar muchos de los
impedimentos que hasta ahora han situado los servicios juridicos limitando el
alcance de las iniciativas de este tipo. En el siguiente apartado analizamos al
detalle esta cuestion.

Por todo ello, parece oportuno plantear una nueva iniciativa para reabrir un
proceso de didlogo y negociacion entre todos los agentes implicados, Gobierno
de Navarra, Federacibn Navarra de Municipios y Concejos, Junta de
Contratacion Publica, organizaciones empresariales y organizaciones
sindicales, que aborde de manera consensuada una Unica instruccion relativa a
la incorporacion de clausulas sociales en la contratacion publica de Navarra.

Se trataria, por tanto, de avanzar hacia un Unico modelo de incorporacién de
clausulas sociales en la contratacion publica, consensuado y homogéneo, y
que sirva de guia para el conjunto de administraciones y 6érganos de
contratacion que operan en la Comunidad Foral. La propuesta plantea dos
lineas de actuacién: valorar, por un lado, las modificaciones legales y/o
desarrollos reglamentarios pertinentes para afianzar y profundizar en las
garantias sociales y laborales recogidas en el articulo 49 de la Ley Foral
6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos; y por otro lado, avanzar en la
creacion de un catalogo homogéneo de clausulas sociales que sirvan como
guia para orientar la inclusion de clausulas en la contratacion publica de
Navarra.
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6. La reinterpretacion de la doctrina europea.
Una oportunidad para el empleo de calidad

El Gabinete Juridico de la Confederacion Sindical de CCOO ha emitido
recientemente un informe en el que analiza de manera exhaustiva el alcance
de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 17 de
noviembre de 2015, Asunto c-115/14, por el que se corrige la doctrina del TJUE
en relacion a las condiciones para exigir a licitadores y subcontratistas, en los
contratos publicos, el pago de salario minimo y el respeto a condiciones
laborales. Por su trascendencia y relacion con nuestro objeto de analisis se
adjunta el estudio completo en el anexo. De manera muy resumida vy literal el
informe viene a decir lo siguiente:

Hasta ahora el TJUE mantenia una doctrina restrictiva en relacion a la inclusion
de garantias laborales a favor del personal destinado en la ejecucién de los
contratos publicos. El principal precedente estaba en la Sentencia Ruffert del
TJUE de 3 de abril de 2008 (Asunto C - 346/06) que excluyo la posibilidad de
una regulacion legal que estableciera la posibilidad de incluir en los pliegos de
condiciones de los contratos publicos la exigencia del pago de un salario
minimo a los trabajadores y trabajadoras ocupados por las empresas
adjudicatarias. lgualmente, en la Sentencia Bundesdruckerei del TJUE de 18
de septiembre 2014, (Asunto C - 549/13), declar6 que seria contrario a la libre
prestacion de servicios, imponer a los contratistas o subcontratistas de un
contrato publico, el pago a sus trabajadores del salario minimo vigente en el
territorio de la adjudicadora, cuando el objeto de la contrata se efectla
integramente en el territorio del Estado miembro de la empresa adjudicataria
que tiene un salario minimo inferior.

Por el contrario, en esta construccion de limitaciones a las clausulas sociales
en los contratos publicos, la Sentencia del TJUE de 17 de noviembre de 2015,
efectla una importante matizacién sobre sus anteriores pronunciamientos, y da
cobertura, bajo ciertas circunstancias, la posibilidad de exigir el respeto a
salarios minimos, y a otras condiciones de trabajo, a los licitadores y
subcontratistas en la licitacion de los contratos publicos. Esta sentencia pone
en evidencia las circunstancias concretas en las que se dictaron los casos
precedentes, entendiendo que la prohibicion que se acord6 en tales casos
deriva de concretas circunstancias, pero no de una regla general prohibitiva de
la garantia de condiciones laborales en los contratos publicos. Por el contrario,
ahora el TJUE admite que estas medidas sociales de garantia de condiciones
de trabajo, impuestas al licitador, son compatibles con la legislacion europea,
siempre que se reunan ciertos condicionantes.

El informe del Gabinete de Estudios Juridicos de CCOO sistematiza la doctrina
recogida en la sentencia de la siguiente manera:

1. Una normativa regional, por la que se establece la obligacion de los

licitadores de respetar un salario minimo, y las condiciones de trabajo
establecidas en los convenios colectivos, es una “condicion especial de
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ejecucion del contrato”, a los efectos del art. 26 de la Directiva 2004/18, por lo
que es legitima su inclusién en los pliegos.

2. Es legitima la fijacion de un salario minimo establecido, exclusivamente, para
los contratos publicos, siempre que cumpla las exigencias de ser una
disposicion legal de garantia de condiciones de trabajo, a los efectos de la
Directiva 96/71.

3. Establece los requisitos para la imposicion, en los pliegos de condiciones de
los contratos publicos, de condiciones de trabajo establecidas en disposiciones
normativas, administrativas o en convenios colectivos.

4. La imposicion de una retribucibn minima a los licitadores y a sus
subcontratistas, puede ser una carga econdmica adicional que puede impedir u
obstaculizar la ejecucién del contrato a las empresas de otros paises con
menores niveles salariales. Pero esa restriccion se encuentra justificada por el
objetivo de proteccion de los trabajadores.

5. Es una medida adecuada, decretar la exclusion del procedimiento de
adjudicacion, al licitador que no asume el compromiso de cumplir el salario y
las condiciones laborales minimas, fijadas en los términos vistos anteriormente.

Sobre la base de la doctrina establecida por esta Sentencia, el Informe deduce
toda una serie de consecuencias practicas, que complementan la doctrina
sobre la posibilidad de que los pliegos de condiciones de los contratos publicos,
impongan a los licitadores el respecto a condiciones laborales minimas.

Ello permite establecer las bases de los criterios con arreglo a los cuales, las
Administraciones y Entidades Publicas pueden establecer un sistema de
garantia de los derechos laborales en los contratos publicos, que resulte
conforme a la normativa Europea y a la propia Legislacion Estatal:

Sobre la legitimidad de la garantia de salario minimo y condiciones de trabajo
en los contratos publicos.

1 El derecho a la libertad de establecimiento regulado en la Unién
Europea, y la regulacién de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos, no se oponen al establecimiento de condiciones de
trabajo minimas al personal que presta servicios en las actividades objeto
de contratacién publica.

2 En particular, resulta legitimo el establecimiento de un salario minimo
para los contratos publicos, sin exigir que sea el mismo salario minimo para
todos los sectores econdmicos, o incluya el sector privado.

Sobre la forma en que han de estar reguladas las condiciones de trabajo
impuestas en los contratos publicos.

3 Sin embargo, las condiciones laborales que se pueden incorporar a los
pliegos de condiciones ha de estar establecidas previamente con caracter
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general, y no parece que sea posible que el pliego de condiciones pueda
regular directamente tales condiciones de forma auténoma. Se pueden
establecer de dos formas: 1) Por disposicion legal, reglamentaria o
administrativa, o 2) por convenios colectivos de eficacia general.

4 Es posible que la propia entidad convocante dicte una normativa o una
disposicion administrativa, por la que se obliga, a si misma y a las entidades
que dependen de la misma, a incluir en los contratos publicos que celebren,
la exclusibn de los licitadores que no asuman el compromiso de
observancia de una retribucibn minima, y de las condiciones laborales
establecidas en la propia normativa, especificos para los trabajadores y
trabajadoras ocupados en la ejecucion de los contratos publicos.

5 Igualmente, puede ser legitimo establecer en los pliegos, el respeto a los
derechos laborales y las condiciones de trabajo establecidas en normas
legales — Estatuto de los Trabajadores, Prevencion de Riesgos, etc.

6 También se puede exigir el respeto a las condiciones laborales
establecidas en convenio de eficacia general, que incluya al sector de la
empresa adjudicataria.

7 Por el contrario, puede ser cuestionable que el pliego imponga el
cumplimiento de condiciones de trabajo establecidas, exclusivamente, en el
convenio de la entidad publica convocante. Ello no impide que una
disposicion normativa o administrativa que fije esas condiciones laborales
minimas para los contratos publicos, que pueden ser similares a las del
convenio de la entidad publica.

Sobre la legitimidad de imponer una declaracién de asumir las condiciones
laborales, y la legitimidad de la exclusién del procedimiento de adjudicacion en
caso contrario.

8 A la hora de imponer esa obligacion a los licitadores, el derecho al libre
establecimiento, reconocido en la normativa de la Unidon Europea, no se
opone a que los pliegos de condiciones de los contratos publicos,
incorporen la obligaciéon de los licitadores de asumir, por escrito, el
compromiso de abonar el salario y respetar las condiciones establecidas en
normas y convenios colectivos de eficacia general.

9 La exigencia de que se garanticen determinadas condiciones laborales
por los adjudicatarios de los contratos publicos, tanto a su cargo como de
los posibles subcontratistas, se pueden incorporar a los contratos publicos
como un requisito de participacion. Se trata de una condicién de ejecucion
del contrato.

10 Es necesario que sea una medida transparente, se incluya en los
pliegos, y que pueda ser subsanada por el licitador ante de decretar su
exclusion.
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7. Propuestas de CCOO

A pesar de los avances y los cambios normativos que en materia de inclusion
de clausulas sociales en la contratacion publica se han producido en el seno de
nuestra Comunidad, desde CCOO entendemos que todavia queda un
importante trabajo por delante.

A su vez, el cambio de doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en
relacion a la inclusién de clausulas laborales en la contratacién publica abre
una nueva via para explorar iniciativas que tengan como finalidad combatir la
creciente precarizacion del empleo.

La contratacion publica es una poderosa herramienta que las distintas
administraciones tienen en sus manos para definir las politicas publicas y para
incidir en elementos tan importantes como la calidad del empleo, la igualdad
entre mujeres y hombres, la salud laboral o la cohesion social. Avanzar hacia
una definicion compartida y consensuada de éstas cuestiones, y de como
ponerlas en marcha a partir de los instrumentos legales que tenemos sobre la
mesa es una oportunidad que no podemos dejar escapar.

Sobre estas bases, desde CCOO de Navarra realizamos las siguientes
propuestas:

1. ACUERDO SOCIAL Y POLITICO. Apertura de un proceso de
negociacion entre todos los agentes implicados en los procesos de
contratacién publica que tenga por objeto valorar la opcion de
normalizar y regular la inclusion de clausulas sociales y alcanzar un
acuerdo politico sobre la necesidad de implementar un reglamento
comun para el conjunto de la Comunidad Foral.

Siendo la administracion foral y las corporaciones locales, las
principales entidades promotoras de contratacion publica, parece
razonable que sean quienes lideren la coordinacion del proceso a
través del propio Gobierno de Navarra, de la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos, de los principales ayuntamientos de la
comunidad y de la propia Junta de Contratacion Publica en la que
estan representados el conjunto de entidades. A su vez los agentes
econdmicos y sociales en representacion de las empresas y los
trabajadores, y por tanto en representacion de las partes que ejecutan
los contratos publicos deben tener un papel protagonista.

El acuerdo que se plantea debe ser reflejo de la voluntad politica por
mejorar los aspectos sociales y laborales en las contratas publicas. Si
hay consenso y voluntad por combatir la precariedad laboral, mejorar
la igualdad de género e impulsar la cohesion social, no deberia de
haber dificultades para plasmarlo en un documento consensuado.
Posteriormente la propuesta deberia seguir el tramite parlamentario
para contar con el aval del 6rgano legislativo de la comunidad foral.
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2. ENCAJE JURIDICO. Constitucién de un grupo de trabajo técnico-
juridico para analizar el encaje legal de la propuesta.

La voluntad politica debe poder materializarse encajando la propuesta
en el sistema juridico comunitario, estatal y foral. Las opciones
normativas pueden ser de muy diversa indole: cabria la opcion de
plantear la propia modificacion de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio,
de Contratos Publicos; o se puede plantear, por ejemplo, un desarrollo
reglamentario de los articulos 49.1 y 54.1 de la citada ley, en los que
se predetermine un listado de requerimientos de caracter laboral que
habrian de cumplimentar las empresas adjudicatarias en los contratos
publicos, requerimientos que mediante el correspondiente desarrollo
en disposiciones reglamentarias de la Administracion, se incorporarian
de modo sistematico a los pliegos de clausulas administrativas.

En cualquier caso la busqueda de la mejor férmula debe contar con el
soporte técnico y juridico adecuado, en aras a garantizar la viabilidad
de la iniciativa. En este sentido, es necesario contar con la experiencia
de la Junta de Contratacién y del propio Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos, ademas de los servicios juridicos del gobierno
foral.

3. CONTENIDOS. Definicibn de un catalogo de clausulas sociales y
laborales a incorporar en los procesos de contratacion publica.

Ademas del encaje legal, proponemos avanzar en la definicion de un
catalogo completo de clausulas sociales y laborales tipo que deberan
incorporarse en todos los procedimientos de contratacion publica
regulados por la la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos
Plblicos, siguiendo el ejemplo de las diferentes Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos que han puesto en marcha iniciativas
similares.

Desde CCOO planteamos una propuesta de minimos, desarrollada al
final de este apartado, sobre los tipos de clausulas sociales y laborales
que a nuestro entender deberia contener dicho catalogo. Una
propuesta que plantea incidir sobre ambitos como la calidad del
empleo a través del convenio colectivo sectorial, la subrogacion de las
plantillas, el mantenimiento de las condiciones de trabajo, la
estabilidad en el empleo, la formacion profesional en el puesto de
trabajo, la prevencién de riesgos laborales y el fomento de la salud
laboral, la igualdad entre hombres y mujeres, etc.

4. PARTICIPACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL. Mejorar los
mecanismos de participacion a través de una reforma de la Junta de
Contratacién y constituir en el seno de la misma una comisién de
seguimiento y control de la aplicacion de las clausulas sociales y
laborales en la contratacion publica.
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Tan importante es propiciar y reglamentar la incorporacion de las
clausulas sociales y laborales como velar por que éstas se cumplan.
En Navarra existe la Junta de Contratacion Publica, como 6rgano
colegiado con independencia funcional y adscripcion organica al
Departamento competente en materia de economia que tiene como
mision velar por el buen funcionamiento del sistema de contratacion
publica.

En él participan representantes de diferentes departamentos del
gobierno foral, del Parlamento de Navarra, de la Universidad Publica
de Navarra, de la Federacion Navarra de Municipios y Concejos, de la
Confederacion de Empresarios de Navarra, de la Asociacion Navarra
de Empresas Constructoras de Obras Publicas de Navarra, de la
Camara de Contratistas de Obras Publicas de Navarra y del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Navarra. Pero en dicho
organo no esta representada la parte social que a nuestro entender
puede y debe aportar mucho para mejorar los procesos de
contratacion publica. Desde CCOO proponemos que se modifique el
Decreto Foral 236/2007, de 5 de noviembre, por el que se regula la
Junta de Contratacion Publica y los procedimientos y registros a su
cargo con el objeto de incorporar a las organizaciones representativas
de los trabajadores a sus 6rganos de gobierno.

A su vez, entendemos que la Junta de Contratacion Publica debe
ampliar sus funciones y ejercer un mayor seguimiento y control en lo
referido al cumplimiento de la incorporacion de las clausulas sociales y
laborales a los procesos de licitacion publica.

Sobre la base de estas propuestas, desde CCOO de Navarra se plantea el
desarrollo de las siguientes iniciativas:

El inicio de una ronda de contactos y reuniones con los agentes
econdémicos y sociales, los grupos politicos, los agentes locales, con el
objeto de dar a conocer nuestras propuestas, valorar la receptibilidad
hacia las mismas y analizar la viabilidad de ponerlas en marcha.

Solicitar reuniones a las diferentes instituciones implicadas en los
procesos de contratacion publica, como el Gobierno de Navarra, la
Federacion Navarra de Municipios y Concejos o la Junta de Contratacion
Pulblica para trasladar las propuestas.

El inicio de una campafa informativa en los centros de trabajo y en
los sectores mas directamente afectados en los procesos de
contratacion publica, para poner en valor la validez de la iniciativa como
instrumento para mejorar las condiciones de trabajo.


http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=29539
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Clausulas sociales y laborales.
Propuesta de minimos.

AMBITO ‘ OBJETIVO

Fase de preparacion del contrato.

CONTENIDO

Establecer especificaciones técnicas que deberan incluirse en los pliegos como clausulas sociales de
caréacter obligatorio para todo tipo de contratos.

Apllcac!on de la Obligacion de cumplir con la normativa sociolaboral vigente.
Normativa
Convenio Colectivo Obligacion de aplicar como minimo el Convenio Colectivo
Sectorial sectorial provincial de la actividad objeto del contrato
Ambito Obligacion de especificar en la determinacion del precio del
Laboral Precio ajustado a contrato que se ha tenido en cuenta el salario base
salario establecido en el Convenio Colectivo que resulte de aplicacion
al contrato méas el complemento de antigiiedad. MIRAR JOS
Obligacion de acreditar mediante declaracion responsable la
Seguridad social afiliacion y el alta en la Seguridad Social de las personas
trabajadoras destinadas a la ejecucion del contrato.
Obligacion de adoptar las medidas de seguridad y salud e el
Obligaciones en materia | trabajo requeridas para prevenir de manera rigurosa los
Salud . - o -
de seguridad y salud en | riesgos que pueden afectar a la vida, integridad y salud de las
laboral . ; s .
el trabajo personas trabajadoras y obligacion de acreditar el
cumplimiento de dichas obligaciones.
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CONTENIDO

Los requerimientos laborales a las adjudicatarias, siempre acordes a la legalidad laboral y al principio de
igualdad en la concurrencia, deben formularse como requisitos de solvencia técnica o profesional en la
fase de presentacion de proposiciones y como requisitos que han de mantenerse durante la ejecucion,
con las consecuencias que procedan en orden a la resolucion de los contratos en su caso. Planteamos
los siguientes:”.

Estar al corriente
en el pago de
salarios.

La acreditacion en el momento de concurrir de que esta al corriente
en el pago y en el abono puntual de los salarios asi como al corriente
en las obligaciones de seguridad social.

Cesion ilegal de

La imposibilidad durante la vigencia del contrato de ceder a los

trabajadores trabajadores en los términos prohibidos por la legislacion vigente.
Despidos La imposibilidad durante la ejecucion de proceder al despido
colectivos, colectivo de trabajadores o a la aplicacion de medidas de suspensién
suspension de de contratos o reduccion de jornada por causas econémicas,
contratos, técnicas, organizativas o de produccion o derivadas de fuerza mayor
reducciones de sin acudir a los procedimientos establecidos en los articulos 51 y 47
jornada del Estatuto de los Trabajadores.

La acreditacion de la obligacion de las empresas de cumplimentar lo
dispuesto en el apartado 10 del articulo 51 del Estatuto de los
Trabajadores o de las medidas sociales de acompafiamiento
asumidas por el empresario en el marco de los procedimientos de
despido colectivo.

Medidas sociales

Ambito
Laboral

La acreditacion del cumplimiento de la obligacion de instrumentar los
compromisos por pensiones con el personal de la empresa en los
términos establecidos en la normativa reguladora de los planes y
fondos de pensiones.

Pensiones

La acreditacion de que se cumple la normativa sobre limitacion de la
proporcion minima de trabajadores contratados con caracter
indefinido contenida en la Ley reguladora de la subcontratacion en el
sector de la construccion y en su reglamento de aplicacion.

Estabilidad

La acreditacion de que esta elaborado y que se aplica el plan de

Plan de igualdad igualdad.

La acreditacion efectiva de que las condiciones de trabajo en sus
diferentes parametros (jornada y salario, fundamentalmente), en el

Condiciones de . - ; .
momento de concurrir no son inferiores a las establecidas en el

trabajo - . -
convenio colectivo que le resulte aplicable en ese momento en su
ambito funcional o territorial.
La obligacion de respetar el derecho de subrogacioén de los
Subrogacion trabajadores en los términos que se establezcan en el Convenio

Colectivo que sea aplicable.

"la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico prevé varios mecanismos para introducir en la contrataciéon publica
consideraciones de tipo social asi como medioambiental. Asi, es significativo que en su articulo 49.1, entre las prohibiciones para
contratar con el sector publico, se incluye la de haber sido sancionado por sentencia firme por delitos contra los derechos de los
trabajadores, y haber sido sancionado con caracter firme por infraccién grave en materia de integracion laboral, no discriminacién de las
personas con discapacidad o por infraccién muy grave en materia social y de prevencion de riesgos laborales. Pues bien, si estos
incumplimientos incapacitan para contratar, no vemos dificultad en que se transponga en positivo el no cumplimiento de la normativa y
en su consecuencia los pliegos exijan la acreditacién de conductas laborales cuya infraccion inhabilite para contratar. Asi, en clave de
propuesta, los pliegos podrian recoger todas o alguna de las exigencias que el art. 8 del Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, tipifica como susceptibles de
infracciones muy graves. La acreditacion efectiva de estos requerimientos, que operarian como criterios de valoracién y como criterios
de solvencia, se haria preliminarmente a través de la presentacién de la Documentacion que justifique su solvencia, no solo econémica
y financiera, sino también “técnica o profesional”, parametro en el que se incluirian esos requerimientos laborales o sociales, y todo ello
conforme al art. 54.1 d) de la Ley.

El cumplimiento de los criterios se realizaria con documentacion propia y podria completarse mediante certificados expedidos por
organismos que den fe de que el empresario esta vinculado a un convenio por ejemplo, o que tiene certificados el cumplimiento de las
normas laborales, de un modo analogo a como se prevé por ejemplo en la ley de contratacién con la gestion medioambiental. Se
propone también que las clausulas incluyan la posibilidad de que durante la vigencia del contrato, con la periodicidad que se establezca,
las adjudicatarias actualicen el cumplimiento de esos requerimientos.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/l3-2012.html#I284
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/l32-2006.html#I65
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CONTENIDO

Los criterios de adjudicacion® son los elementos que se van a tener en cuenta a la hora de elegir al
contratista y se dirigen a identificar las ofertas que mejor satisfacen el interés publico. En esta fase se
pueden establecer clausulas sociales del siguiente tipo:

Mantenimiento de la
plantilla

Valoracién del compromiso de mantener la plantilla minima
descrita en el pliego de prescripciones técnicas sin que
proceda suspension o extincion de los contratos de trabajo de
la plantilla.

Ambito
Laboral

Mejora de las
condiciones de trabajo

Valoracién de las mejoras en las condiciones contenidas en el
contrato de trabajo del personal exigido para la prestacion
objeto del contrato, tales como conversion de contratos
temporales en indefinidos, mejora de la jornada, horario y
distribucion del tiempo de trabajo, mejora del sistema de
remuneracion y cuantia salarial.

Salud

Informacion y formacion

Valoracion de realizacion de sesiones informativas y
formativas especificas sobre las medidas de seguridad y salud
laboral.

laboral

Mejoras a los requisitos
legales

Valoracién de la realizacion de actuaciones que superen el
estandar legalmente establecido en materia de seguridad y
salud laboral,

Medidas de igualdad

Valoracién de incorporacion de medidas especificas de
igualdad de género en relacion con el personal adscrito a la
ejecucion del contrato.

Igualdad

Contratacion de
mujeres

Valoracién del compromiso de contratar en los supuestos de
nuevas contrataciones, bajas o sustituciones que se
produzcan en la ejecucion del contrato, a un porcentaje de
mujeres

Plan de Igualdad

Valoracién del Plan de igualdad que la entidad licitadora se
compromete a aplicar en la ejecucion del contrato.

Conciliacién

Valoracién de las medidas concretas de conciliacion de la vida
personal, laboral y familiar que la entidad licitadora se
comprometa a aplicar para la plantilla.

8 «

Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta econémicamente mas ventajosa debera

atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, ..., las
caracteristicas medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales que respondan a
necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de las categorias de poblacion especialmente
desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a contratar, la rentabilidad, el

valor técnico...”.
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CONTENIDO

Las Condiciones Especiales de Ejecucion se refieren a las obligaciones a cumplir por la empresa
adjudicataria durante la ejecucion del contrato. Las clausulas sociales como condiciones especiales de
ejecucion podran referirse a medidas de fomento y calidad del empleo, de politicas de igualdad o de
insercion social de personas con especiales dificultades o favorecer la formacion en el lugar de trabajo®.

Mantenimiento
de la plantilla

Seré condicion especial de ejecucion mantener la plantilla de
trabajadores y trabajadoras minima adscritos a la ejecucion del
contrato sin que proceda suspensién o extincién de los contratos de
trabajo de la plantilla.

Mantenimiento
de las
condiciones de
trabajo

Sera condicién especial de ejecucién obligarse, durante todo el
periodo de ejecucion del contrato, a no minorar unilateralmente las
condiciones de trabajo reguladas en el convenio colectivo.

acoso sexual

Ambito
Laboral Sera condicién especial de ejecucién que durante la ejecucion del
Estabilidad en el | contrato la empresa adjudicataria debera cumplir y acreditar para las
empleo nuevas contrataciones, bajas o sustituciones, que al menos el 30%
de las mismas es indefinida.
Sera condicién especial para la ejecucion, que la empresa
F . adjudicataria organice acciones de formacion profesional en el
ormacion en el - X o i
lugar de trabajo puesto de trabqjo que mejoren !a ocupacion y la qdaptabllldad de las
personas adscritas a la ejecucion del contrato, asi como sus
capacidades y su calificacion.
Ser4 condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria
Salud Coordinacion designe una persona de contacto, vinculada a la empresa y con
laboral formacion especifica en la materia, para la supervision y control de la
aplicacién de las condiciones de seguridad y salud laboral exigibles.
Ser4 condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria
Sensibilizacion y | realice durante la ejecucion del contrato acciones de sensibilizacion y
formacion formacion acerca de los derechos en materia de igualdad y
conciliacion.
S Sera condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria
Conciliacion de ; I :
. establezca medidas que favorezcan la conciliacién de la vida
la vida personal y . .
laboral pgrson_a’ll y laboral de las personas trabajadoras adscritas a la
ejecucion del contrato.
Sera condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria
Igualdad Erradicacion del realice campafias informativas o acciones de formacion con el fin de

prevenir, evitar y erradicar el acoso sexual y el acoso por razén de
sexo.

Igualdad laboral

Sera condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria
adopte durante la ejecucion del contrato medidas especificas en
materia de igualdad laboral.

Incorporacion
laboral

Sera condicion especial de ejecucion el compromiso de la empresa
adjudicataria de contratar en los supuestos de nuevas
contrataciones, bajas o sustituciones que se produzcan en la
ejecucion del contrato, a un porcentaje de mujeres

9 Establece el articulo 118 del TRLCSP: 1. Los drganos de contratacion podran establecer condiciones especiales en
relacion con la ejecucion del contrato, siempre que sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el
anuncio de licitacion y en el pliego o en el contrato. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a
consideraciones de tipo medioambiental o a consideraciones de tipo social, con el fin de promover el empleo de

personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral, eliminar las desigualdades entre el hombre y

la mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer la formacién en el lugar de trabajo, u otras finalidades que se
establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea, o garantizar el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena

de produccion mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo.
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AMBITO ‘ OBJETIVO CONTENIDO

Control de la ejecucion de las clausulas sociales

Mecanismos de control, supervision y seguimiento de forma
periddica del cumplimiento de las obligaciones que en relacién
con las clausulas sociales se hayan impuesto directamente a

Garantia de la empresa adjudicataria en el pliego o hayan sido ofertadas
Todas cumplimiento de las por éste, asi como las que deriven de la legislacion social y
clausulas sociales laboral vigentes.

Detalle de las penalidades que estan asociadas al
incumplimiento de las obligaciones.
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ANEXO 1

LEY FORAL 1/2015, DE 22 DE ENERO, POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY
FORAL 6/2006, DE 9 DE JUNIO, DE CONTRATOS PUBLICOS, PARA LA
INTRODUCCION DE CLAUSULAS SOCIALES EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS (Texto publicado en BON N.° 21 de 2 de febrero de 2015)

Preambulo

En un estado social, el establecimiento de unas condiciones minimas de vida que posibiliten el
desarrollo de las personas es un objetivo que debe estar presente en la actuacion de los poderes
publicos.

La crisis econémica esta teniendo un efecto muy negativo en el mercado laboral. El paro ha
aumentado y las condiciones de trabajo de quienes tienen empleo estan sufriendo, en muchos
casos, recortes importantes.

Ante esta situacion, es interés de este Parlamento tratar de buscar formulas que doten de la mayor
estabilidad posible al mercado laboral de la Comunidad Foral de Navarra. En ese sentido, la
contratacion publica es una actividad econdmica relevante en la que los poderes publicos pueden
incidir, imponiendo unas condiciones minimas de contratacion. Hay muchas personas que trabajan
en empresas privadas que prestan trabajo para el sector publico de manera indirecta, a través de
contrataciones realizadas al amparo de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos .

Es, precisamente, la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, la que recoge
mecanismos que permiten introducir en la contratacion publica requerimientos pormenorizados de
caracter social.

En este contexto, se considera necesaria la introduccion de mecanismos que aborden dos de las
probleméticas que afectan directamente a los trabajadores y trabajadoras de la Comunidad Foral
que trabajan en empresas que son contratistas del sector publico navarro. Por un lado, la
incertidumbre sobre las condiciones de trabajo aplicables, que se aborda estableciendo como
minimas, por entenderlas suficientes y equitativas, las condiciones del Ultimo convenio colectivo
sectorial del ambito mas inferior existente en el sector en el que se encuadra la actividad de la
empresa contratista; por otro, la inestabilidad en el empleo que afecta a aquellos trabajadores y
trabajadoras cuya expectativa laboral se encuentra unida a la duracion del contrato publico firmado
por su empleadora, que se aborda exigiendo el mantenimiento del empleo a pesar del cambio en
la empresa contratista.

Para ello, se establece como contenido minimo obligado la incorporacion al proceso de
contratacion de determinados requerimientos de caracter social. Esta exigencia se materializara a
través de los pliegos de condiciones que regiran el proceso de adjudicacion de los que forme parte
el sector publico de la Comunidad Foral de Navarra. En ellos se incluiran, como requerimientos de
caracter social, la obligacion de respetar como minimo las condiciones del convenio sectorial de
ambito mas inferior y de subrogar a los trabajadores y trabajadoras cuando se produzca un cambio
de empresa contratista 0 esa empresa contratista subcontrate su actividad con terceros.

Los incumplimientos acreditados de las mencionadas clausulas sociales podran dar lugar a la
rescision del contrato.

Articulo 1. Objeto.
Constituye el objeto de esta ley foral el establecimiento de requerimientos de caracter social
que, sin perjuicio de otros que deban o pudieran establecerse, deben incorporarse con caracter

obligatorio en los procesos de contratacion llevados a cabo por los 6rganos de contratacion de
las entidades que integran el sector publico de la Comunidad Foral de Navarra.
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Articulo 2. Ambito objetivo de aplicacion.

Las disposiciones de esta ley foral seran de aplicacion a todas aquellas contrataciones que
celebren las entidades del sector publico de la Comunidad Foral de Navarra, a que se refiere el
articulo 3 de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos.

Articulo 3

Se modifica el articulo 49 de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, cuya
redaccion queda como sigue;

“Articulo 49. Requerimientos de caracter social o medioambiental en la ejecucion de los
contratos.

1. Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran incluir los requerimientos
pormenorizados de caracter social o medioambiental sobre el modo de ejecutar el contrato que
sean adecuados a sus caracteristicas, tales como la recuperacion o reutilizacién de los envases
y embalajes o productos usados; la eficiencia energética de los productos o servicios; el
suministro de productos en recipientes reutilizables; la recogida y reciclado de los desechos o
de los productos usados a cargo del contratista; la obligacion de dar trabajo a desempleados de
larga duracion; la organizacién a cargo del contratista de actividades de formacién para jovenes
y desempleados; la adopcién de medidas de promocioén de la igualdad de sexos o de medidas
de integracion de los inmigrantes; la obligacion de contratar para la ejecucion del contrato a un
namero de personas discapacitadas superior al legalmente establecido y otros analogos.

2. Dichos requerimientos no podran constituir especificaciones técnicas, criterios de seleccion o
criterios de adjudicacion encubiertos ni tener caracter discriminatorio, de tal forma que cualquier
licitador dotado de solvencia técnica para la ejecucién del contrato pueda cumplirlos.

3. En todo caso, en los pliegos de clausulas administrativas deberan incorporarse las siguientes
advertencias:

a) La de que el contrato se halla sujeto al cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y convencionales vigentes en materia laboral, de Seguridad Social y de
seguridad y salud en el trabajo y, en particular, a las condiciones establecidas por el ultimo
convenio colectivo sectorial de el ambito mas inferior existente en el sector en el que se
encuadre la actividad de la empresa contratista.

b) La de que la oferta econdmica debera ser adecuada para que el adjudicatario haga frente al
coste derivado de la aplicacién del convenio sectorial que corresponda, sin que en ningln caso
los precios/hora de los salarios contemplados puedan ser inferiores a los precios/hora del
convenio mas los costes de Seguridad Social.

¢) En el caso de la concesién de servicios, la de que la contratacion se encuentra sometida, en
su caso, a la subrogacion de todos los trabajadores con una antigiiedad minima de tres meses
gue, a pesar de pertenecer a otra empresa, vengan realizando la actividad objeto del contrato,
guedando el nuevo empresario subrogado en los derechos y obligaciones laborales y de
Seguridad Social del anterior, incluyendo los compromisos de pensiones, en los términos
previstos en su normativa especifica, y, en general, cuantas obligaciones en materia de
proteccion social complementaria hubiere adquirido. Cuando se prevea la posibilidad de que la
empresa adjudicataria contrate con terceros la realizacién parcial del contrato, se contemplara
la obligacion de esa segunda empresa de subrogar a todos los trabajadores y trabajadoras que
con anterioridad venian desarrollando esa actividad, quedando el nuevo empresario subrogado
en los derechos y obligaciones laborales y de Seguridad Social del anterior, incluyendo los
compromisos de pensiones, en los términos previstos en su normativa especifica y, en general,
cuantas obligaciones en materia de proteccién social complementaria hubiere adquirido.
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4. En caso de incumplimiento de los requerimientos establecidos en los apartados 1 y 2, el
6rgano de contratacion podra optar por:

a) Resolver el contrato por incumplimiento culpable del contratista con inhabilitacién para licitar
durante el plazo de dos afios en cualquier procedimiento de licitacién convocado al amparo de
esta ley foral.

b) Continuar la ejecucién del contrato con la imposicién de una penalidad equivalente al 20 por
ciento del precio del contrato.

5. En caso de incumplimiento por parte del contratista de las clausulas sociales que se
introduzcan en los pliegos de contratacion con arreglo a lo estipulado en el apartado 3 de este
articulo, el érgano de contratacion podré optar por:

a) Resolver el contrato e inhabilitar al contratista para contratar con las entidades sometidas a la
presente ley foral por un periodo de 5 afios.

b) Continuar con la ejecucion del contrato por el mismo contratista con la imposicién de una
penalidad del 35 por ciento del precio del contrato.

En el supuesto de que opte por la resolucion del contrato, la Administracién correspondiente
podra adjudicar lo que reste del contrato a la empresa que en la licitacion qued6 en segundo
lugar, y, en caso de renuncia de esta, a quienes la siguieron en el orden de clasificacion”.
Articulo 4. Transparencia publica e institucional de las adjudicaciones.

Los pliegos de clausulas administrativas de los procesos de licitacién y contratacion incluiran la
aceptacién voluntaria de quienes concurran a los mismos de dar transparencia institucional a
todos los datos derivados de los procesos de licitacion, adjudicaciéon y ejecucion hasta su
finalizacion.

Disposicién Transitoria Unica

Esta Ley Foral no sera de aplicaciéon a las contrataciones ya adjudicadas ni a aquellas cuya
tramitacion se haya iniciado con anterioridad a su entrada en vigor.

Disposicién Final Unica

Esta ley foral entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de
Navarra.



