: Grupo Mumlpal “Socialistas
del Ayuntamiento de Pamplona”

DECLARACION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA QUE PRESENTA AL PLENO
DEL AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA DEL 4 DE JULIO DE 2016 SOLICITANDO EL
CARACTER PUBLICO DE LAS COMISIONES MUNICIPALES
En los Ultimos tiempos, la transparencia en la accién politica se ha ido implantando
paulatinamente como mejor forma de dar a conocer de manera publica y precisa la labor y

los datos en todo lo concerniente a los cargos y administraciones publicas.

Nuestro Ayuntamiento no ha sido ajeno a ello y ha ido implementando distintas
herramientas y medios para mejorar la transparencia municipal. Fruto de ello, la reciente
modificacién del Reglamento Orgénico de Pleno recoge en su Art. 106, entre otros aspectos,
la posibilidad de que las distintas Comisiones Municipales puedan tener, al igual que el
Pleno, caracter publico aunque de forma limitada. :

En el Partido Socialista en Pamplona, y asi lo recoge nuestro programa electoral municipal,
creemos que las Comisiones Municipales deben tener caracter pablico siempre, con. las
tnicas limitaciones legales referidas. Fruto de ello, hemos intentado hasta en dos ocasiones
que la mayoria del Ayuntamiento acepte esta elemental medida de transparencia.

Al cumplirse un afio de legislatura, es evidente que las distintas Comisiones Municipales

muestran importantes carencias en lo referido a su funcionamiento, falta de conocimiento o

debate previo en muchos temas, asi como ausencia, parcialidad y/o retraso en la

informacién preceptiva, lo que que obliga, en nuestra opinidn, a cambiar urgentemente esta

. anémala situacion que cada vez va a peor y que dificulta seriamente el normal
funcionamiento democratico municipal. :

Por todo ello el Pleno del Ayuntamiento de Pamplona, ACUERDA:

Tomar cuantas medidas sean precisas para que, a la mayor brevedad, las
distintas Comisiones Municipales tengan caracter pablico, con la (inica limitacién
que la referida al preservamiento de los derechos fundamentales de la
ciudadania a que se refiere el parrafo segundo del apartado 3 del Art. 106 del
Reglamento Orgamco del Pleno de nuestro Ayuntamlento :

Pamplona - Iruiia, 21 de junio de 2016.

La Portgvoz
MAITE ESPORRIN LAS HERAS
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‘RESOLUCION NUM. 1643

| En la ciudad de Pamplona, a
' ocho de junio de'dos mil dieciséis.
PRESIDENTA: | | T
. D*Maria-Jests Moreno Garrido - Visto por-la Seccién Segunda
- ' ' del Tribunal Administrativo de Na-
vara el expediente del recurso de
alzada nimero 16-00757, inter-
puesto

VOCALES: - B o
- D* Marfa-Jesus Balana Asurmendi

. D. Javier Lachén Barberia . por DONA. MARIA-

v TERESA.  ESPORRIN pag
como Concejala  de]
L la Concejalia Delegada
y Convivencia del citado Ayuntamiento de fecha 4 de febre-
ro de 2016, sobre denegacién de acceso a informacién Y visionado de imégenes de un.
accidente de trifico, o '. | :

Ha sido Ponente dogia Maria Jesiis Balana Asurmendi.
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~2°.. Mediante Providencia del Presidente de este Tribunal se dio traslado del
recurso al Ayuntamiento de Pamplona para que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 12 del Decreto Foral 279/1990, de 18 de octubre, Reglamento de Desarro-
1lo Parcial de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de Nava-
rra, remitiera el expediente administrativo o copia dil_igenk:iada del mismo, incorpo-
rando las notificaciones para emplazamiento efectuadas y presentara, de estimarlo-
conveniente, informe o alegaciones para justificar la resolucién recuriida; extremos
ambos.que fueron cumplimentados por la referida Corporacion.

3°.- Las partes no proponen 1a realizacion de_diligencias de prueba.
'FUNDAMENTO'SlDE DERECHO

- PRIMERO.- Se ha acreditado en el expediente y reconocido por la recurrente
que el Ayuntamiento de Pamplona ha proporcionado a la Concejala interesada docu-
mentacion referente al atestado y denuncia del accidente que fue solicitada. Por ello,
* Gnicamente nos pronunciaremos respecto al visionado de las camaras de videovigi-
 lancia, al haber sido reconocidas las pretensiones respecto al acceso a denuncia y
* atestado y quedado parcialmente sin objeto el recurso de alzada. ,

" Este recurso de alzada plantea si resulta conforme- a lo previsto -en ‘la’ Ley
Orgénica 15/ 1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Carécter Personal,
Ja cesi6n a una Concejala del Ayuntamiento de Pamplona, de las imagenes de un ac-
cidente de tréfico que fueron captadas con las cimaras de videovigilancia instaladas

“en la via publica para verificar, segn indica la recurrente, la actuacion policial. La -
recurrente alega que tiene derecho a obtener las imAgenes para.ejercer las funciones
propias de su cargo y'el Ayuntamiento mantiene que se debe recabar el consentimien-

to de los interesados para esta cesion. .
v La imagen de una persona identificada o identificable constituye un dato

~ personal, por lo que su tratamiento estd sujeto a la normativa de proteccion de
" datos constituida, fundamentalmente, por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciem-

_ bre, de Proteccion de Datos de Caracter ‘Personal, su Reglamento de desarrollo
‘aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, y, en particular, en
lo que en materia de videovigilancia se refiere por lo- dispuesto en la Instruccion -
 1/2006, de 8 demnoviembre, de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, sobre
el tratamiento de datos personales con fines de videovigilancia a través de sis- '

temas de cémaras o videocdmaras, sin perjuicio de que le resulten aplicables otras
‘normas. La comunicacién de las imdgenes por parte del responsable “del trata-
miento, en este supuesto, del Ayuntamiento a la Concejala, persona distinta del

afectado por. el tratamiento, constituye una cesién. de datos de caracter personal,
definida en el articulo 3 i) de la Ley Organica 15/1999 como “Toda revelacion de
datos realizada a una persona distinta del interesado”. o -
Tal cesién debe observar el régimen general de comunicacion de datos de
carécter personal establecido en el articulo 11 de la misma Ley, donde se establece

.qgue la misma solo puede verificarse para el cumplimiento de fines directamen-
te relacionados con las funciones legitimas del cedente y cesionario y exige

para que pueda tener lugar, ‘el previo consentimiento del interesado (articulo -

11.1), otorgado con carcter previo a la cesi6n y suficientemente informado de la

finalidad a que se destinaran los datos cuya comunicacién se autoriza o el tipo de

actividad de aquél a quien se pretenden comunicar (articulo 11.3) y que debe recabar
¢l cedente como responsable del fichero que contiene los datos que se pretenden.




Tribunal Administrativo de Navarra, R1601643, Pag. 3

que interesan en el presente supuesto, quedan limitadag a la contenida ‘en e] apartado

a) que prevé la posibilidad de cesign ng consentida “Cuando Ig cesign estd autorizq-

i

da en una Ley’

de que cualquier PErsona que por razén del ejercicio de sus funciones tenga acceso a
las grabaciones debera observar Ia debida resetva, confidencialidad y sigilo en reja-
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cién con las mismas, siéndole de aplicacién, en caso contrario, lo dispuesto en el arti-
culol0deestaley. = - : P
El articulo 23.1 de la Constitucién reconoce el derecho de los ciudadanos a par-
ticipar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremen-
te elegidos, en elecciones periddicas, por sufragio universal, derecho que como dijo
1a Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de septiembre de 1987 “para los asuntos .
publicos municipales se desarrolla, en uno de sus aspectos, por el articulo 77 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local complemen-
 tado por el Reglamerito de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las™ -
Corporaciones Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviem-
~ bre en.el que se reconoce a todos los miembros de las Corporaciones Locales el de- -
“recho a obtener del Alcalde o Presidente, o de la Comision de Gobierno, cuantos
- antecedentes, datos e informaciones obren en poder de los servicios de las Corpora-
. ciones y resulten precisos para el desarrollo de su funcion, antecedentes que son
~ necesarios. para que el derecho a participar en los asuntos municipales pueda ser
real y efectivo”. - : L o
La sentencia de 19 de julio de 1989 destaca que el derecho a participar en asun-

" tos pliblicos implica, con relacién a los asuntos publicos municipales, que los Conce-

jales tengan acceso a la documentacion y datos de que disponga la Corporacién a la
que pertenecen, de forma que su actividad en el Ayuntamiento pueda desarrollarse -
“con el debido conocimiento de causa, pero sin afiadir ningin otro complemento que
exceda del fin de estar plenamente informados de todo lo que conste en los diversos
~ servicios municipales. A su vez, la sentencia del Tribunal Supremo de 21 de abril de
1997 expone que el acceso a la informacién para el ejercicio de la funcién de Conce-
-jal se contempla en el articulo 14 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, -
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, debiéndose destacar que es el derecho de acceso
* directo a la-informacién el que se integra en el articulo 23.2 de la Constitucién.

- TERCERO.- Se aprecia en este asunto una colision entre dos derechos funda-
" mentales, el derecho de acceso de la Concgjala y el derecho a la proteccién de los
- datos personales e imagen de aquellos particulares y funcionarios cuyos datos se en-
cuentran en la informacion que la Concejala esta solicitando. La jurisprudencia es
muy clara al respecto, Sentencias del SSTS de 27 de junio de 1988, 9 de mayo de
1998, 5 de noviembre de 1999, 11 de octubre de 2002, 19 de julio de 1989, 17 de
noviembre de 2000, 5 de mayo de 1 995, 21 de abril de 1997 o 14 de marzo de 2000
entre otras, al advertir que el derecho de informacién es esencial en la funcion de un
Concejal, derivado de la Constitucién en su articulo 23 y que el ejercicio de este
derecho tiene una previsién legal en la Ley de Bases de Régimen Local y el Regla-
mento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Loca-
Jes. Ademas, el articulo 22.2 de la propia Ley de Bases habla de las funciones de fis-
calizacion y control de los érganos de gobiemo. Asf pues, se debe establecer una re- -
lacién directa entre el derecho de acceso de la Concejala a la informacién y la fun-
ciém de ésta asi determinada, sin prescindir de la fijacion de limites a dicho acceso.
En consecuencia, podemos considerar que la Ley 7/1985, de 2 de abril, regula- '
dora de las Bases de Régimen Local constituye titulo legal habilitante suficiente para
- que un Concejal acceda a la informacién eén poder de su Ayuntamiento al objeto de
comprobar si la actuacién policial pudiera ser, en su caso, constitutiva de infraccién
grave. No obstante, el respeto al articulo 4 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de di-
ciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, exigird que los datos que se
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- por razén del ejercicio de sus funciones tenga acceso a las grabaciones debera obser-
var la debida reserva, confidencialidad y sigilo en relacién con las mismas, conforme
a lo dispuesto en Ia Ley Orgénica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utili-
zacién de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares piblicos.

" En consecuencia, procede la estimacién del recurso de alzada. - ’

Por todo lo expuesto, el Tribunalr .‘

" RESUELVE: Que debe estimarse el recurso de alzada arriba referenciado, in-
terpuesto por dofia Marfa-Teresa Esporrin Las Heras, en calidad- de ‘Concejala del -
~ Ayuntamiento de Pamplona, contra Resolucién de la Concejala Delegada de Seguri-
dad Ciudadana y Convivencia del Ayuntamiento de Pamplona, de 4 de febrero de
2016, por la que se procede a la denegacién de acceso a informacién y visionado de-
' imégenes de un accidente de trafico; acto que se anula por ser contrario al ordena-
‘miento juridico. : B : : S

Asi por esta nuestra resolucién, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.- Ma-
tia-Jestis Moreno.- Maria-Jestis Balana.- Javier Lachén.- Certifico.- Maria-Carmen
Lorente, Secretaria.- ' ' ' '

Contra la precedente Resolucién cabe interponer rect_lrso contencioso-adminis-
trativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo en el plazo de DOS ME-
SES contados desde el dia siguiente al de esta notificacién. ’ :

, Y para que conste en el expediente original o‘br’anté en este Tribunal, extiendo
la presente certificacién que firmo en Pamplona, a ocho de junio de dos mil dieci-
séis:- S

: NERTTa
TRIBUNAL ADMIKISTRATIVO
DE HAVARRA |

e




