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INFORME SOBRE LA CONTRATACION DE PERSONAL

1. Objeto

Es objeto del presente informe analizar los procedimientos de contratacion de personal
para su ajuste a la legalidad; y en concreto la contrataciéon de dos personas tras la
finalizacion de los respectivos contratos efectuados al amparo de la resolucion 233/2012
de 23 de febrero del Director Gerente del Servicio Navarro de Empleo, por la que se
regula la concesion de subvenciones a las Entidades Locales por la contratacion de
personas desempleadas para la realizacion de obras y servicios de interés general o
social (BON 42 de 2/03/2012).

2. Antecedentes

Al amparo de la citada resolucion 233/2012, el Ayuntamiento, mediante acuerdo de
Junta de Gobierno Local de 24/11/2014 aprobd la convocatoria para la provision de
cuatro peones de servicios multiples con cardcter temporal.

En la convocatoria se establecia que la duracion de la contratacion temporal estaria
sujeta a la resolucion en la que se enmarca la convocatoria.

La clausula 5.d) de las bases del anexo de la citada Resolucion 233/2012, establecia,
entre otros, el siguiente requisito de las obras o servicios a realizar objeto de
subvencion:
Que las obras y servicios, asi como los contratos realizados a las personas
objeto de subvencion, tengan una duracion minima de tres meses y se ejecuten
en su totalidad dentro del afio natural en que se conceda la subvencion,
estableciéndose como fecha tope de ejecucion el dia 31 de octubre de cada ario.

Tras las pruebas de la anterior convocatoria, el Ayuntamiento contratd, entre otros, a
Zachee Bassogog, y Roberto Millan, con contratos de trabajo temporal de obra o
servicio determinado de duracion del 2/02/15, al 1/11/15, estableciéndose como
clausula especifica de la contratacion, la realizacion de obras o servicio de interés
social al amparo de la resolucion 233/2012...

En fecha de 2 de noviembre, se efectué contratacion de trabajo temporal eventual por
circunstancias de la produccion a Zachee Bassogog y Roberto Millan, con duracion del

2/11/15 al 1/05/16.

3. Normativa v consideraciones juridicas




La Constitucion Espafiola, establece en su articulo 103.3, que “la ley regulard el
estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion publica de acuerdo con los
principios de_mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a
sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en

el ejercicio de sus funciones.

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece en
su articulo 53, que “I. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo puiblico
de_acuerdo con_los principios constitucionales de_igualdad, mérito y capacidad, y de
acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.
2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2
del presente Estatuto seleccionardn a su personal funcionario y laboral mediante
procedimientos _en los que se garanticen los principios constitucionales antes

expresados...”

El Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, del Texto Refundido del
Estatuto del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas de Navarra, establece
para el acceso del personal a las Administraciones publicas de Navarra, ya sea como
funcionarios (articulo 5), como contratados en régimen laboral (articulo 95), o como
contratado en régimen administrativo (articulo 89), que la seleccion se realizara a través
de pruebas basadas en los principios de mérito y capacidad.

En desarrollo y ejecucion de las disposiciones de la antigua Ley Foral 13/1983, de 30 de
marzo, reguladora del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Publicas
de Navarra —hoy derogada por el DFL 251/1993 que refunde en un texto normativo
Unico, las multiples y dispersas disposiciones de rango legal vigentes, que inciden en el
Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra, aprobado
por Ley Foral 13/1983, de 30 de marzo-, el Decreto Foral 113/1985 establece en su

articulo 42:

1. La seleccion de personal temporal se realizard mediante convocatoria publica, en la que se
garantizaran los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

En todo caso, los procedimientos de seleccion de personal temporal deberan posibilitar la

maxima agilidad en la contratacion.

2. Las Administraciones Publicas de Navarra podran constituir listas de aspirantes a la
contratacion temporal, de acuerdo con los siguientes sistemas de seleccion:

a) Listas de aprobados sin plaza: constituidas por los aspirantes que, habiendo superado las
pruebas selectivas para el ingreso como funcionarios o contratados laborales fijos en el
puesto de trabajo de que se trate, no hubieran obtenido plaza.

La prioridad en las listas de aprobados sin plaza vendra dada por la mayor puntuacion
obtenida en el procedimiento selectivo de ingreso.

b) Listas de aspirantes procedentes de procesos selectivos para el ingreso como
funcionarios o contratados laborales fijos en el puesto de trabajo de que se trate que, sin
estar incluidos en el apartado anterior, hubieran superado la prueba o fase del
procedimiento selectivo que se determine en la convocatoria.
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La prioridad en la lista de aspirantes constituida al amparo de este apartado vendra
determinada por la suma de las puntuaciones obtenidas en los ejercicios superados por

cada aspirante.
c) Listas de aspirantes constituidas mediante convocatoria publica de pruebas selectivas

para la provision temporal del puesto de trabajo de que se trate, de acuerdo con el orden
de puntuacion obtenida en las correspondientes pruebas selectivas.

d) Listas de aspirantes constituidas mediante pruebas selectivas realizadas entre los
aspirantes incluidos en la relaciéon que a tal efecto remita el Servicio Navarro de Empleo,
que reunan los requisitos exigidos para el puesto de trabajo de que se trate, y de acuerdo
con el orden de puntuacion obtenida en las correspondientes pruebas selectivas.

Consecuencia de las anteriores disposiciones, es que toda contratacion de personal que
se realice, ha de sujetarse a las anteriores disposiciones, y en lo que respecta a la
contratacion temporal, el sistema de seleccion ha de ajustarse a uno de los sistemas
establecidos en el apartado 2 del articulo 42 del Decreto Foral 113/1985.

La contratacion inicial de Zachee Bassogog, y Roberto Milldn, efectuada al amparo de
la citada resolucion 233/2012, se efectudé conforme a los requisitos establecidos en las
bases de la convocatoria, y a ajustada al sistema establecido en apartado 2.d) del articulo
42 del Decreto Foral 113/1985 con las particularidades —requisitos- establecidos en la
citada resolucion 233/2012, cuales son determinadas restricciones para ser seleccionable

por el SNE para realizar las pruebas.

Como quiera que las bases de la convocatoria tenian restricciones para participar, que
sus bases no preveian la constitucion de listas para posteriores contrataciones de peones
de servicios multiples; y establecian que la contratacién seria temporal para obras o
servicios al amparo de la resolucién 233/2012 con una duraciéon sujeta a dicha
resolucion, y la misma establecia como requisito que las obras y servicios, asi como los
contratos se ejecutaran en su totalidad dentro del afio natural en que se concediera la
subvencidn, estableciéndose como fecha tope de ejecucion el dia 31 de octubre de cada
afio; puede concluirse que la convocatoria municipal no amparaba la contratacién del
personal seleccionado mas alla de dicha fecha tope.

Sin perjuicio de ello, concurre que la contratacion del citado personal a partir del
2/11/15 no era continuacién del contrato suscrito al amparo de la resolucion 233/2012,
por cuanto el inicial era de obra o servicio determinado, y el segundo eventual por
circunstancias de la produccion.

4. Conclusion

La convocatoria aprobada en Junta de Gobierno Local de 24/11/2014 al amparo de la
citada resolucion 233/2012, no ampara la contrataciéon de personal mas alla del 31 de
octubre de 2015; sin que en consecuencia ampare las contrataciones de trabajo temporal
eventual por circunstancias de la produccién a que se hace referencia en el expositivo.

Sin perjuicio de ello, ha de sefialarse, que no existiendo actualmente lista para posibles
contrataciones temporales de peones de servicios multiples, la contratacion de la lista



resultante de la sefialada convocatoria —y en tanto no se cuente con una lista ad hoc-, es
la que menos se aparta de la legalidad.

Es cuanto se informa en Sarriguren, Valle de Egiiés, a 27 de enero de 2016.
El Asesor Juridico/Gerente




