
Ejes fundamentales para la negociación colectiva propuestos por CCOO 

Para conseguir unos servicios públicos que recuperen, al menos, los niveles de calidad 
anteriores a la crisis: 

1. Eliminar los recortes, recuperar el poder adquisitivo perdido y recuperar 
otros derechos laborales. 

2. Más y mejor empleo. 
3. Negociación colectiva y Diálogo Social. 

1.- Revertir los recortes, recuperar el poder adquisitivo perdido y otros derechos 
laborales. 

La política de recortes aplicados en las diversas Administraciones Públicas, también en 
la Administración Foral incide en la calidad de los servicios públicos y hace que el 
personal haya perdido un porcentaje elevado de su poder adquisitivo y vea empeoradas 
sus condiciones laborales. Además tiene una incidencia negativa en la actividad 
económica regional ya que merma el impulso de la demanda interna, clave para salir de 
la crisis. El sector público puede, y debe, actuar como motor de crecimiento y 
recuperación económica. 

El IPC de Navarra y las retribuciones en las Administraciones Públicas de Navarra han 
tenido, desde 2010, la siguiente evolución: 

  

Evolución salarial    2010    2011    2012    2013    2014   Total 
IPC Navarra     2,8     2,6     2,7     0,0    -1,2     6,9 
Variación retributiva   - 4,7     0,0           0,0     0,0     0,0   - 4,7 

Variación anual y total   - 
7,5        - 2,6   - 2,7     0,0     1,2  - 11,6 

El dato recogido en la variación retributiva de 2010 corresponde a la diferencia entre el 
incremento retributivo general del 0,3% que se produjo a comienzos de año y la 
reducción salarial del 5% de media que se aprobó en mayo. 

A ello habría que añadir  la supresión de la paga extraordinaria del mes de diciembre de 
2012, parte de la cual 24,04% se ha recuperado en marzo de 2015, quedando pendiente 
el 75,96%. Al parecer, un 25% podría recuperarse a lo largo de este año, y el restante 
50,96% en 2016. 

Sin conocer lo que pueda pasar en 2015 con el IPC, tendríamos una pérdida por IPC del 
6,90%, más la reducción del 5% de 2010 (superior a ese porcentaje para los niveles A y 
B, inferior para los niveles D y E), más la pérdida del 75,96% de una extra en 2012. 

 Incrementos salariales que garanticen el poder adquisitivo y la recuperación de 
lo detraído desde mayo 2010. 

 Devolución íntegra de la paga extraordinaria de diciembre de 2012. 
 Recuperación de los derechos laborales, económicos y profesionales sustraídos. 



  

- Abono de la paga del 25% de la paga extraordinaria de 2012 a finales de 2015. Abono 
de la parte restante, 50,96%, a principios de 2016. Normalización de las fechas de 
percepción de las pagas extraordinarias en junio y diciembre. 

- Recuperación del poder adquisitivo perdido a lo largo de la presente legislatura. 

- Mientras no se produzca esa recuperación, compensación de la pérdida en tiempo de 
trabajo mediante la reducción de la jornada en el 11,6%. Esta reducción tendría un 
carácter transitorio de forma que la jornada se fuera incrementando, hasta alcanzar los 
niveles actuales, en la medida que se fuera recuperando el poder adquisitivo. 

La reducción de jornada practicada deberá suponer la creación de nuevos puestos de 
trabajo que, en número de horas reales, supongan la misma cantidad que la operada por 
la reducción de jornada. La adecuación de la reducción de jornada a los calendarios 
laborales se realizará en el seno de cada mesa sectorial de negociación. 

Esta medida tendría dos objetivos: compensar de alguna manera al personal por su 
pérdida y posibilitar la creación de empleo que, en las actuales circunstancias 
socioeconómicas, debe ser objetivo fundamental tanto para el Gobierno como para la 
representación sindical. 

- Abono de la ayuda familiar y grado ó trienios al personal contratado. 

2.- Más y mejor Empleo 

En las Administraciones Públicas de Navarra se han destruido cerca de 2.000 puestos de 
trabajo desde 2011 (a nivel estatal, han dejado de trabajar 374.000 personas), 1.500 en 
la Administración Foral. 

Se contrata sólo el 50%, aproximadamente, de las necesidades que se van produciendo 
por jubilaciones o traslados (unas 600 al año), bajas, vacaciones,  excedencias… 

La eventualidad y las contrataciones precarias se han generalizado en todas las 
Administraciones. Hay un exceso de contratación temporal con jornadas más 
reducidas,  de forma que en la Administración Foral hay 5.000 personas contratadas con 
una media del 80% de la jornada. 

Se ha impedido la consolidación del empleo y la eventualidad adquiere cifras 
inaceptables. El Gobierno de Navarra ni siquiera había aprovechado hasta este año, y en 
vísperas electorales, las reducidas posibilidades que ofrecía la normativa estatal y había 
congelado la Oferta Pública de Empleo desde 2009. Por no hablar de su dejación en la 
defensa de las competencias de Navarra en materia de personal. 

  

 Más y mejor empleo. 



 Recuperación del empleo perdido mediante la aprobación de Ofertas Públicas de 
Empleo (OPE) que aumenten el volumen neto de empleo en la Administración 
Foral. 

 Cobertura de las vacantes y de las necesidades que se vayan produciendo 
(excedencias, bajas, licencias y permisos, servicios especiales para la 
formación….) a través de contratación temporal hasta su provisión definitiva. 

  

- Aprovechar todas las oportunidades que ofrece la Ley de Presupuestos Generales para 
convocar OPEs, incluyendo la posibilidad de no incluir en la tasa de reposición los 
procesos de promoción interna. 

-  En este sentido y mientras persistan los límites impuestos por la tasa de reposición, 
modificación de la normativa foral (como Artículo 15 del Estatuto del personal) para 
desligar de las convocatorias de selección las de promoción del personal. Si bien no 
debería existir ningún problema para que las pruebas fueran las mismas y se pudieran 
celebrar al mismo tiempo. Con el desarrollo de esta fórmula podrían aprobarse OPEs 
más numerosas que nos permitieran sustituir más personal temporal por personal fijo. 

- OPE de 1.500 plazas durante la legislatura y entre tanto contratación del 100 % de las 
vacantes y sustitución de incidencias desde el primer día. 

Si bien la OPE es fundamental para consolidar las plantillas y los servicios, y para dotar 
de estabilidad al personal (se potencia el empleo fijo en vez del temporal), en la actual 
situación de crisis con el desempleo como uno de los problemas principales, cobra 
especial relevancia la implicación de los gobiernos públicos (en el caso de Navarra, el 
Foral y los locales) en la creación del empleo en la medida de sus posibilidades. Para 
ello el mecanismo más ágil e inmediato es la contratación temporal para cubrir las 
necesidades de los distintos servicios públicos, hasta que esos servicios puedan dotarse 
del personal fijo necesario. 

- Proponemos la recuperación de los niveles de empleo de los años 2010, 2011, para lo 
que sería necesario aumentar el número de trabajadores y trabajadoras en 1.500 a través 
de la sustitución de las jubilaciones, excedencias, bajas, licencias y permisos, servicios 
especiales,... Reducción producida de forma continuada desde ese momento y que ha 
provocado que los principales servicios públicos se hayan resentido y disminuido su 
calidad. No se trata de contratar sin motivo sino de recuperar (y mejorar la calidad) de 
los servicios. 

- La medida que proponíamos de compensación del salario perdido con tiempo de 
trabajo, unidas a otras medidas como la reducción de las ratios de alumnado en la 
enseñanza, podría generar otros 1.500 empleos más, a nada que se tradujera a empleo el 
50% de la reducción de jornada. 

- Potenciar las medidas de reparto del trabajo existentes y explorar otras nuevas. 

Debemos ser conscientes de que no menos del 40% del gasto que suponen los salarios 
de las personas que se contratan retornan a las arcas públicas a través de los impuestos 
(IRPF, IVA, otros impuestos especiales, tasas, contribuciones, ….). Y que el empleo 



público directo generado provoca el aumento de empleo indirecto en el ámbito privado 
al estimular el crecimiento económico, por la vía del consumo. Lo que a su vez genera 
ingresos a las haciendas públicas. Es decir, el retorno es importante. Seguramente en el 
entorno del 50%. 

Además debería conseguirse un ahorro por medio de la necesaria simplificación y 
reducción de la estructura de la Administración. Existe un exceso de jefaturas (y 
seguramente de organismos autónomos) que no tienen ninguna repercusión positiva. 

Y ello si tenemos en cuenta únicamente la incidencia de la creación de empleo público 
en términos estrictamente económicos. Si le añadimos el valor de los servicios, y su 
calidad, que se prestan a la ciudadanía, el beneficio sería enorme. 

  

3.- Diálogo Social y Negociación Colectiva   

CCOO considera imprescindible que la reforma de la Administración esté basada en el 
diálogo, y que haya una participación efectiva de los agentes sociales, a la vez que 
mostramos nuestro apoyo a la modernización y dignificación de la Administración 
Pública, siempre que pase por el restablecimiento de los derechos y el mantenimiento 
del empleo público. 

Es necesario garantizar la transparencia y el control democrático de la gestión del gasto 
público, para acabar con los despilfarros y mala gestión que pueda existir, condición 
ineludible para la recuperación de los servicios públicos. 

CCOO exige 

 Intervenir en la reforma de las distintas administraciones de manera que los 
cambios sean pactados. 

 Recuperación del diálogo social y la negociación colectiva como el método más 
eficaz para abordar y resolver la problemática laboral a la que nos hemos visto 
abocados tras años de incumplimientos, recortes e imposiciones 

CCOO propone 

- Desarrollo de la carrera profesional para todo el personal. 

- Garantizar el derecho a la promoción profesional. En este sentido proponemos, entre 
otras medidas, el establecimiento de itinerarios de promoción. 

 Negociación y aplicación en las Administraciones Públicas de los sistemas de 
solución extrajudicial de conflictos y extensión al conjunto de las 
Administraciones públicas de Navarra de las competencias recogidas en el art.1 
del DECRETO FORAL 31/1998, de 9 de febrero, por el que se aprueba el 
Reglamento Orgánico del Tribunal Administrativo de Navarra para conocer de 
los recursos de alzada que, contra"los actos y acuerdos de las entidades locales 
de Navarra sujetos al control de la jurisdicción contencioso-administrativaal 
Administrativo de Navarra. 



 Abordar políticas públicas de igualdad de género a través de la negociación de 
planes de igualdad en todas las Administraciones, previa elaboración de un 
diagnóstico sobre la situación de igualdad. 

 Nuevos derechos para la conciliación de la vida personal, laboral y familiar: 

Inclusión en el Decreto Foral de licencias y permisos, de los derechos    derivados de la 
convivencia con hijos e hijas de la pareja. 

Inclusión en los permisos el supuesto de acompañamiento de personas a cargo a 
consultas médicas. 

Inclusión en el permiso de lactancia la posibilidad del disfrute por parte del padre 
aunque la madre no trabaje. 

Los días de los permisos por enfermedad y fallecimiento serán hábiles en vez de 
naturales. 

Incluir la posibilidad de que los días de permiso por paternidad se puedan disfrutar hasta 
que finalice el descanso por maternidad o inmediatamente de a la finalización de éste. 
Ampliación de este permiso, de forma progresiva, hasta alcanzar las 4 semanas. 

Negociación de planes y medidas para la conciliación mediante la flexibilidad de las 
jornadas, turnos y servicios. 

 Modificación de la resolución que permite la pérdida de la condición de personal 
funcionario por adjudicación forzosa en el traslado posterior a la reincorporación 
tras una excedencia sin reserva de plaza. 

 Modificación de la resolución sobre las convocatorias de ingreso y participación 
sindical en la elaboración de las convocatorias. 

 Modificación negociada de las normas de gestión de la contratación. 

 Reforma normativa para que en las pruebas de acceso a los puestos de trabajo 
reservados al turno de promoción se valore la antigüedad en el puesto de trabajo 
y la experiencia en el puesto al que se aspira. 

 Elaboración de Planes de formación que persigan la motivación y el impulso 
para el desarrollo profesional y del conocimiento del personal, que redunde en la 
optimización de los recursos y del servicio público. 

 Promover y desarrollar de forma efectiva la prevención de riesgos: 

Diagnóstico de la situación de los servicios de prevención de la Administración Foral y 
análisis de las solicitudes pendientes de reubicación por motivos de salud. 

Incremento de recursos y de capacidad de gestión y ejecución a de los servicios de 
prevención. 



Fomento de la participación activa de las Delegadas y los Delegados de Prevención para 
la resolución de los problemas de salud en el trabajo. 

Revisión y actualización de Protocolos y Planes tendentes a mejorar  la prevención de 
los riesgos psicosociales y ergonómicos. 

Actualización de Protocolos y Planes para erradicar situaciones de violencia, acoso y 
agresiones externas en el entorno laboral. 

 Establecimiento de una dotación económica para crear un "fondo de política 
social" que atienda las prestaciones no cubiertas por el Servicio Navarro de 
Saludy que supongan un especial desembolso económico por parte del personal. 
Las coberturas, cuantías y requisitos de las personas solicitantes serán materia de 
negociación en la Mesa general. 

 

-   Negociación de un nuevo convenio colectivo para el personal laboral. 

 


